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TAI LIEU ON TAP MON KIEN THUC CHUNG

CHUYEN PE 1
NHUNG VAN PE CO BAN VE HE THONG CHINH TRI O NUOC TA HIEN NAY

I. QUAN NIEM CHUNG VE HE THONG CHIiNH TRI

1. Khai niém

Hé théng chinh tri (HTCT) dugce hiu 1a hé théng cac t6 chiic, cac thiét ché
chinh tri - xa hoi va mdi quan h¢ gitta ching v6i nhau hgp thanh co ché chinh tri cua

mot ché d6 x3a hoi. Co ché d6 bao dam thuc hién quyen luc chinh tri cta giai cAp
théng tri trong quan hé véi cac giai cap, ting 16p va cac nhom xa hoi khac.

2. Pac trung cua hé thong chinh tri
HTCT c¢6 nhitng dac trung :

- Bao gom céc t6 churc, cac thiét ché vai tu cach 1a chu thé cua cac quyét dinh
chinh tri, nghia 1a c4c chu thé c6 tinh vat chat, c6 by may.

- Bao gdm céc td chure, cac thit ché hop phap, c6 nghia 1a dugc Hién phép,
phéap luat quy dinh, dugc nha nudc thira nhan.

- Bao gobm céc t6 chuec, cac thiét ché c6 muc dich, c6 chlrc nang thuc hién hoac
tham gia thyc hién quyén luc chinh tri.

- b6 1a mét hé théng, mét chinh thé bao gém cac bo phan cAu thanh, c6 quan
hé mat thiét vai nhau nhung ¢6 vi tri, vai tro khac nhau trong sy van hanh cia cac qua
trinh chinh tri.

- Céu trac HTCT rat da dang, & mdi qudc gia lai ¢6 déc thu khac nhau, nhung
co ban bao gdm: cac chinh dang, nha nudc, cac to chirc chinh tri.

Trong x3 hoi c6 giai cdp, ddu tranh vi quyén lyuc giira cac giai cp, giita cac luc
lugng xa hoi dén moét trinh do nhat dinh s& lam xuat hién dang chinh tri. Cudc dau
tranh gianh quyén lyc 4y lai bleu hién tap trung & cudc dau tranh gilta cac dang chinh
tri. Khi dang gianh duoc quyén lyc chinh tri thi tré thinh dang cam quyen gilr vai tro
lanh dao toan b HTCT, co ban la lanh dao nha nudc. Dang cam quyén sé& cir ngu’on
cta minh nim gitr nhung vi tri quan trong ciia nha nudc dé thuc hién muc tiéu cia

giai cap thong tri.

HTCT bleu hi¢n va thyc hién duong 16i chinh tri cua g1a1 cap cam quyén, do dé
n6 mang ban chét glal cép cua giai cap cam quyén. Khi mot giai cap thong tri mai 1€n

cam quyen mot ché do mai ra doi thi mot HTCT moai cung ra doi thay thé HTCT cil.
Mbdi ché do xa hoi ¢ giai cap c6 mot HTCT tuong Gmg véi ché do xa hoi do.

II. HE THONG CHINH TRI O VIET NAM HIEN NAY
1. Su ra doi ciia hé thong chinh tri & Viét Nam
HTCT & nudc ta duge hinh thanh trong tién trinh cach mang va thuc su ra doi
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tir sau Cach mang thang Tam nam 1945 véi sy ra doi cia Nha nudce Viét Nam Dan
chu cong hoa, nay la Nha nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.

HTCT XHCN & nudc ta ld mot tong thé cac thiét ché, cac quyén lyc chinh tri -
x4 hoi lien he chat ch€ voi nhau dudi sy lanh dao thdng nhat cta Dang Cong san Viét
Nam, cung thuc hién quyén luc chinh tri ctia nhan déan, quan 1y va lanh dao XHCN vi
muc tiéu dan giau, nuéc manh, xa hoi dan chu, cong bang, van minh.

Nhu vdy, HTCT XHCN Viét Nam bao dam tinh thong nhét cao, cac bo phan
hop thanh HTCT c¢6 sy tac dong qua lai mat thiét véi nhau dudi sy lanh dao thong
nhat cia Pang cong san Viét Nam dé dat muc dich chung 1a xdy du’ng xa hoi Viét
Nam giau manh, dan chu, cong béng Va van minh. Nguyén tic quyén lyc thudc vé
nhén dan la nguyén tac t6i cao trong to chirc va hoat dong cua HTCT no6i1 chung va
clia tat ca cac to chirc trong HTCT XHCN Viét Nam noi riéng.

2. Cau tric ciia hé thong chinh tri & Viét Nam

HTCT XHCN 6 nudc ta hién nay bao gém bang Cong san Vi¢t Nam, Nha
nuoc Cong hoa xad hoi chu nghia Viét Nam, Mat tran T6 qubc Viét Nam va céac doan
thé nhan dan nhy: Tong lién doan lao dong Viét Nam, Poan thanh nién Cong san Ho
Chi Minh, H61 Lién hi€p phu nitr Viét Nam, Hoi nong dan Viét Nam, HG1 cuu chién
binh Viét Nam.

2.1. Pang cong san Viét Nam 13 doi tién phong cia giai cip cong nhan, dong
thot 1a doi tién phong cﬁa nhan dan lao dong va ctia dan tdc Viét Nam, dai biéu trung
thanh 1oi ich cla giai cap cong nhan, nhan dan lao dong va cua ca dan toc, Dang lay
cht nghia Mac - Lénin va tu tuong H6 Chi Minh lam nén tang tu tuong, kim chi nam
cho hanh dong, 13y tap trung dan chu lam nguyén tic t6 chiic co ban. Dang vua la bo
phan hgp thanh h¢ thong chinh tri, vira la Iuc lugng lanh dao hé thdng chinh tri.

Vi tri, vai tro, trach nhiém lanh dao cua Dang d6i voi HTCT xuét phat tur st
ménh lich st ctia giai cip cong nhan, tir sy thong nhat co ban loi ich gitra giai cap
cong nhan, nhan dan lao dong va dan toc. Su lanh dao ctia Pang ddi vai hé thong
chinh trj 13 diéu kién can thiét va tat yéu dé d am bao cho hé théng chinh tri gitt dugc
ban chit giai cap cong nhan, dam bao moi quyén luc thudc vé nhan dan. Pang khong
gilt dugc vai tro lanh dao HTCT thi ché do xa hoi sé thay ddi, HTCT khong con la
HTCT XHCN va quyén lyc chinh tri khong con trong tay nhan dan.

Thuc hién sy lanh dao, Pang luén dé phong bénh mat dan chu, doc doan,
chuyén quyén hodc bao bién lam thay, dong thoi phat huy vai tro chi dong sang tao
cua cac t6 chirc trong HTCT. Mat khac, Dang chu trong xay du:ng cho dugc mot co
ché hoat dong cho ca HTCT, Jam rd chtrc ning, nhiém vu, quyén han va mbi quan hé
dang dan gitta cac to chirc trong HTCT.

Su lanh dao ciia Pang ddi véi HTCT 1a su lanh dao toan dién, khong mot t6
chirc, mot linh vuc nao trong x& hoi ma Dang khong lanh dao, khong chiu trach
nhi¢m. Dang lanh dao bang cuong linh, chlen luge, cac dinh huéng vé chinh sach va
chu trwong 16n; bang cong tac tuyén truyen thuyét phuc van dong, t6 chirc, kiém tra,
giam sat va bang hanh dong guong mau ciia dang vién. Pang thong nhét lanh dao
cong tac can by va quan 1y do1 ngli can bo, g101 thiéu nhirng dang vién uu ti ¢6 du
ning luc va pham chat vao hoat dong trong cac co quan lanh dao cua hé thong chinh
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tri. Pang lanh dao thong qua to chtrc dang va dang vién hoat dong trong céac t6 chirc
ctia hé théng chinh tri, ting cudng ché do trach nhiém c4 nhan, nhét 1 nguoi dung
dau. Pang thuong xuyén ning cao ning luyc va hiéu qua 1anh dao, déng thoi phat huy
manh mé¢ vai tro, tinh chu dong, sdng tao va trach nhi¢m cta céc td chirc khac trong
hé thong chinh tri.

2.2. Nha nwéc Cong hoa xa hdi chii nghia Viét Nam 1a Nha nude phap quyén
xd hoi chu nghia ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. Tat ca quyén luc nha nudc
thudc vé nhan dan ma nén tang 13 lién minh giira giai cAp cong nhan vai giai cip nong
dan va doi ngi tri thirc, do Pang Cong san Viét Nam lanh dao. Quyén lyc nha nudc 1a
théng nhét; co su phan cong, phéi hop va kiém soat giira cac co quan trong viéc thuc
hién cac quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap. Nha nudc ban hanh phap luat; t6 chirc,
quan 1y xa hoi bang phap luat va k hong nglmg ting cuong phap ché xa hoi chi nghia.

Nha nudc phuc vu nhan dan, gan bé mat thiét véi nhan dan, thuc hién day du
quyen dan chu ctia nhan dén, ton trong, lang nghe ¥ kién ctia nhan déan va chiu su giam
sat ciia nhan déan; c6 co ché va bién phap kiém s 0at, ngan ngura va tru:ng tri té quan liu,
tham nhiing, 1ang phi, v6 trach nhiém, lam quyén, xdm pham quyén dan chu cua cong

dan; glu’ nghlem ky cwong xa hoi, nghiém tri moi hanh dong xam pham loi ich cua TH
qubc va clia nhan dan.

T6 chirc va hoat dong cua by may nha nudc theo nguyén tac tap trung déan chu,
c6 su phan cong, phan cip, dong thoi bao dam su chi dao thong nhit cua Trung wong.

Nha nudc Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam la t6 chirc trung tam thyc hién
quyen luc chinh tr1, 1a try cOt ciia hé¢ thong chinh tri, 13 bd may t6 chic quan 1y kinh
t, van hoa, x4 hoi, thuc hién chirc ning d6i ndi va ddi ngoai.

2.3. Mt tran T6 quoc Viét Nam, cac doan thé nhan dan c6 vai tro rat quan
trong trong sy nghiép dai doan két toan dan tdc xay dung va bao vé T quéc; dai
dién, bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh dang cia nhan dan, cham lo l¢1 ich ctua
cac doan vién, hoi vién; thyc hién dan chu va xay dung xa hoi lanh manh; tham gia
xay dung Pang, Nha nudc; glao duc ly tuong va dao dtc cach mang, quyen va nghia
vu cong dan, ting cuong moi lién hé gitra nhan dan vé1 Dang, Nha nude.

Mt tran To quoc Viét Nam 1a tO chirc 1ién minh chinh tri, lién hiép tu nguyén
ctia t0 chirc chinh trj, t0 chirc chinh trj - xa hoi, to chirc xd hdi va céc ca nhén tiéu
biéu trong cac giai cap, tang lop xa ho1, cac dan tdc, ton gidao va nguol Viét Nam dinh
cu & nudc ngoai. Mat tran To quoc Viét Nam 1a mot bo phéan cta hé thdng chinh tri,
1a co sO chinh tri cta chinh quyén nhan dan. Pang Cong san Vi¢t Nam vira la thanh
vién vira 1a nguo1 lanh dao Mat trdn. Mat tran hoat dong theo nguyén tac tu nguyén,
hiép thuong dan chii, phdi hop va thdng nhat hanh dong giita cac thanh vién.

Cdc doan thé nhén dan tuy theo tinh cht, ton chi va muc dich da duoc xac
dinh, van dong, gido duc doan vién, hdi vién chip hanh luat p hap, chinh sach; chim
lo, bao vé cac quyén va loi ich hop phap, chinh dang cta doan vién, hoi vién; gitp
doan vién, hoi vién nang cao trinh do vé moi mat va xay dung cudc séng moi; tham
gia quan ly nha nudc, quan ly xa hdi.

bang ton trong tinh ty chu, ung hd moi hoat dong tu nguyen tich cuc, sang tao
va chéan thanh ling nghe ¥ kién déng gop cua Mat tran va cic doan thé. Dang, Nha

3



TUYEN DUNG CCVC 2011 Tai liéu on tdp mon Kién thire chung

nudc co co ché, chinh sach, tao di€u kién dé Mat tran va cac doan thé nhan dan hoat
dong c6 hiéu qua, thyc hién vai tro gidm sat va phan bién xa hoi.
3. Dbic diém cia hé thong chinh tri ¢ Viét Nam

Ra do1, phat trién trong diéu kién hoan canh lich st ctia dit nudc, HTCT &
nudc ta ¢6 nhitng dac diém:

- Tinh nhat nguyén va chi do mot Pang Cong san Viét Nam lanh dao. Tinh
nhat nguyén thé hién & chd, chu nghia Mac- Lénin va tu twong HO6 Chi Minh la nén
tang tu tuong chung cua hé théng; CNXH 1a muc tiéu chung; khong chip nhan cac
khuynh huéng chinh tri trai v6i chi nghia Méac-Lénin va tuéng H6 Chi Minh, trai voi
muc tiéu XHCN.

- Cac thanh vién cuia HTCT do PBang Cong san Viét Nam 1ap ra ¢6 lich st dau
tranh vé vang, co vai tro to 1on trong su nghi€p giai phong dan tdc, xay dung va bao
vé dat nudce theo con duong XHCN.

- HTCT mang tinh nhan dan sau sic. Tinh nhan dan caa HTCT thé hién: quyen
Irc thude vé nhan dan, muc dich vi nhan dan, lyc lugng do nhén déan. O nudc ta tat ca
céc to chire trong HTCT déu gan bo voi nhan dan.

- HTCT dugc t6 chic rong khip, chit ché theo nguyén tic tap trung dan chu.
Cac to chtrc trong HTCT ¢ nuoc ta hién nay dugc to chuc theo h¢ thong tir trén
xubng dudi, co6 mit & moi cap tir trung uong dén co sd. O mdi cip, tat ca cac to chirc
trong HTCT déu chiu sy lanh dao cua td chire dang.

- Céc thanh vién cia HTCT c6 vi tri phap 1y vimg chic. Vi tri, vai trd cia mdi
t0 chtrc trong HTCT & nudce ta déu duge Hién phap, phép ludt khang dinh. Xu hudng
phap luat hoa vi tri, vai tro, chitc nang, nhiém vy cua cac thanh vién cia HTCT ngay
cang ro.

11 SU CAN THIET PHAI POI MOI, KIEN TOAN HE THONG CHINH
TRI O NU OCTA HIEN NAY

Ngay nay, khi budc vao thoi ky didy manh cong nghiép hod, hién dai hoa dit
nudc, viéc tiép tuc d6i mai, kién toan HTCT & nudc ta la mot yeu cau khach quan,
diéu d6 xuat phat tir nhitng 1y do chu yéu sau day:

1. Yéu ciu x4y dung va phat trién nén kinh té thi tr wong dinh huéng xi
hoi chu nghia doi héi phai c6 mot HTCT phu hop.

P6i méi va kién toan HTCT & nudc ta phai nham phuc vu ¢6 hi€u qua su lanh
dao, chi dao, quan ly va diéu hanh thong sudt nén kinh té thi truong dinh huéng xa
hoi chu nghia, thic day phat trién van hoa, xa hoi, an ninh, qudc phong, véi muyc tiéu
phan déau dén nam 2020 nuoc ta co ban tro thanh nuoc cong nghzep theo hwong hién
dai; chinh tri - xa hoi on dinh, dan chii, ky cwong, dong thudn; doi song vdt chdt va tinh
than ciia nhdn dan diroc nang len ro rét; doc lap, chu quyen thong nhdt va toan ven
lanh thé duwoc giik viing; vi thé ciia Viét Nam trén truong quéc té tiép tuc dwgc ndng lén;
tao tién dé vitng chdc dé phat trién cao hon trong giai dogn sau.

2. Ddi mai, kién toan HTCT nhiim khic phuc nhimg yéu kém trong tb chirc
va hoat dong ciia hé thong chinh tri & nudc ta hién nay.
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Qua 25 nam thuc hién cong cudc d6i méi, HTCT nudc ta da timg budc duge
601 méi, kién toan, dat duoc nhiing két qua tich cuc nhu Pai hoi dai biéu toan quoc

lan thtr XI ctia Pang da khan g dinh:

- Cong tac xay dung, chinh d6n Pang dugc ting cuong, dat dugc nhimng két
qua tich cuc trén tat ca cac mat: chinh tri, tr tudng, t6 chirc.

- Viéc xay dung Nha nudc phap quyén xi hoi chii nghia duge day manh, hiéu
luc va hi€u qua hoat dong duogc nang I€ n.

- Mt tran T6 quéc Viét Nam va cac doan thé nhan dan phat huy tot hon vai tro
tap hop, xay dung khoi dai doan két toan dan toc.

- Dan chu xa hdi chu nghia c6 tién bo, stc manh dai doan két toan dan toc
dugc cung co.

Tuy nhién, bén canh d6 HTCT nudc ta ciing boc 10 nhiéu yéu kém, Dai hoi dai
biéu toan quoc 1an thr XI cia Bang chj r5:

- Cong tac xay dung Dang con nhiéu han ché, yéu kém, cham dugc khic phuc,
cu theé:

+ Cong tac nghién ciu ly luan tong két thuc tién chua 1am séng t6 dugc mot

s6 van dé vé dang cAm quyén, vé cha nghia xa hoi va con dudng di 1én chil nghia x3
hoi ¢ nudc ta.

+ Tinh chién dau, tinh thuyét phuc, hiéu qua cua cong tac tu tudng con han
ché.

+ Tinh trang suy thoai vé chinh tri, tu tudng, dao dic, 16i séng trong mot bd
phén khong nho can by, dang vién va tinh trang tham nhiing, lang phi, quan liéu,
chua dugc ngan chan, day Iui ma con tiép tuc dién bién phtc tap.

+ T6 chtrc ctia mot sb co quan ding chua thuc su tinh gon, hiéu qua; chirc
nang, nhiém vy, moi quan h¢ chua 10 rang.

+ Viéc d01 méi cong tac can bd con cham.
+ Nang luc lanh dao va strc chién dau cua khong it to6 chirc dang con thap;

+ Nhiéu cap uy, t6 chuc dang chua lam tot cong tac kiém tra, giam sat va thi
hanh ky luat dang, chat lugng va hiéu qua kiém tra, gidm sat chua cao

+ Phuong thire lanh dao cua Dang ddi v6i Nha nude, Mt tran T qué)c va cac
doan the chinh tri - x4 hdi trén mdt s6 ndi dung chua 16, cham doéi mai.

- Xay dung Nha nudc phap quyen x4 hoi chii nghia chua theo kip yéu cau phat
trién kinh té va quan 1y dat nudc, cu thé :

+ Nang luc xay dung thé ché, quan 1y, diéu hanh, td chirc thuc thi phap luat
con yeu

+ TO churc bo may ¢ nhi€u co quan con chua hgp 1y, bién ché can by, cong
chtrc tang thém.

+ Chuc nang, nhi¢m vu cia mot s6 co quan chua du rd, con chong chéo.
+ Chat lugng doi ngii cdn bg, cong chirc chua dap img dugc yéu cau nhiém vu
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trong tinh hinh méi cia dat nudc.

+ Cai cach hanh chinh chua dat yéu cau dé ra

+ Cong tac phong, chong tham nhiing, lang phi chua dat dugc yéu cau dé ra.
Quan liéu, tham nhiing, 1ang phi van con nghiém trong.

- P6i méi, nang cao chét luong hoat dong ctia Mit tran T quéc, cac doan thé
nhéan dan chuyén bién cham.

- Nén dan cha xa hoi chu nghia va sttc manh dai doan két toan dan toc chua
dugc phat huy day du.

3. Cac thé luc phéan dong va thu dich dang thuc hién nhirng &m muu va
thii doan thaim ddc chdng pha nudc ta.

Céac thé luc phan dong va thu dich dang thuc hién nhitng &am muu va thu doan
dac biét 1a Am muu “Dién bién hoan binh”, “Bao loan 1at d6” nhim x04 bo vai tro
lanh dao cua bang, xoa bo ché do xa hoi chu nghia ¢ nudc ta. Vi vy, phai doi moi,
kién toan HTCT nham khic phuc nhitng yéu kém, nang cao nang luc lanh dao va sirc

chién déu cia Pang, hi€u lyc, hi€u qua quan ly cua Nha nudce, phat huy vai tro cua
Mat tran va cac doan the nhan dan trong su nghiép dai doan két toan dan toc xay

dyng va bao v¢ To qudc; ngan chdn nhiing tu twéng va hanh dong sal trai, ti€u cuc;
d4u tranh 1am that bai moi &m muu, hanh dong chdng pha cua cac thé luc thu dich.

1V. PHUONG HUONG POI MOI, KIEN TOAN HE THONG CHINH
TRI O NUGC TA

Pai hoi dai biéu toan qubc 1an thi XI cua Pang da vach ra phuong hudng doi
moi, kién toan HTCT & nudce ta trong nhitng nam t61 nhu sau:

1. Tiép tuc d6i méi chinh dén Pang, xdy dung Piang trong sach, virng
manh, ning cao niing lwc 1anh dao va sirc chién dau ¢ ja Dang.

- Tang cuong xay dung Dang vé chinh tri.
- Nang cao chat luong va hiéu qua cong tac tr tuong, 1y luan.

- Can bd, dang vién phai thudng xuyén rén luyén pham chat dao dirc cach
mang, chong chu nghia ca nhan.

- Tiép tuc doi moi, kién toan t6 chue, bo may cua Pang.

- Kién toan t chtic co so dang va nang cao chit luong dang vién.

- P6i méi cong tac can b, coi trong cong tac bao vé chinh tri ndi bo.

- P6i méi, nang cao hiéu qua cong tac kiém tra, giam sat.

- Tiép tuc d6i mGi phuong thirc 1anh dao ciia Péang.

2. Pay manh xiy dung Nha nuéc phap quyén xi hdi chii nghia Viét Nam.
- Nang cao nhén thirc vé xay dung Nha nudc phap quyén xd hdi chu nghia.

- Tiép tuc d61i mdi té chirc, hoat dong ciia bd may nha nudc: P61 madi to6 chire
va hoat dong cua Quoc hoi; ti€p tuc ddy manh cai cach hanh chinh; Day manh viéc
thuc hién Chién lugc cai cach tu phap; Ti€p tuc d61 mdi t6 chirc hoat dong cua chinh
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quyén dia phuong.
‘ - Xay dung d6i ngil can by, cong chirc trong sach, c6 nang lyc dap tmg yeu
cau trong tinh hinh mé.

- Tich cuc thuc hanh tiét kiém, phong ngira va kién quyét chéng tham nhiing, ling
phi.

_ 3 Tiép tuc ddi méi to chirc, hoat ddng ciia Mit tran To qudc va cac doan
thé nhan dan.

- Tiép tuc ting cuong to chic, ddi méi ndi dung, phuong thire hoat dong, khic
phuc tinh trang hanh chinh ho4, phat huy vai tro nong c6t tap hop, doan ket nhin dan
xay dyng co so chinh tri cua chinh quyén nhéan dan.

- Thuc hién dan chu, gidm sat va phan bi¢n xa hdi; tham gia xay dung Pang,
Nha nudc trong sach, vitng manh;

- T6 chuc cac phong traO thi dua yéu nudc, van dong cac tang 16p nhan dan
thuc hién cac nhiém vu phat trién kinh té, van hoa, xa hoi, qudc phong, an ninh, dbi
ngoai

4. Phat huy déan chii xa hdi chii nghia va sirc manh dai doan két toan dan

A

toc.

a. Phat huy dan cha xa hgi chu nghia.

- Tiép tuc xay dung va hoan thi¢n nén dan chu xa hoi chu nghia, bao dam tat ca
quyén luc nha nude thude vé nhan dan.

- Nang cao ¥ thiic vé quyén va nghia vu cong dén, nang lyc lam chu, tham gia
quan 1y xa hoi cua nhan dan.

- C6 co ché cy thé dé nhan dan thuc hién trén thuc té quyén lam chu truc tiép.
Thuc hién tot hon Quy ché ddin chii & co s6 va Phdp Iénh thuc hién ddn chi ¢ xd,
phuong, thi tran.,

- Phé phan va nghiém tr1 nhirng hanh vi vi pham quyén 1am chu cua nhan dan,
nhirng hanh vi 191 dung dan chu dé€ lam mat an ninh, trat ty, an toan xa hoi; chong tap
trung quan li€u, khac phuc dan chu hinh thirc...

b. Phat huy strc manh dai doan két toan din toc.

- Nang cao nhan thtic, trach nhiém ctia toan Pang, toan dan vé phat huy sirc manh
dai doan két toan dan tdc trong boéi canh mai.

- LAy muc tiéu xay dung mot nudc Viét Nam hoa binh, doc 1ap, théng nhat,
toan ven lanh tho, dan giau, nudc manh, dan chu, cong bang, van minh lam diém
tuong dong... dé tap hgp, doan két mo1 nguoi vao mat tran chung, tdng cuong dong
thudn xa hoi .

- Pai doan két toan dan toc phai dua trén co s¢ giai quyét hai hoa quan hé loi
ich gitra cac thanh vién trong xa hoi.

- Poan két trong Pang 14 hat nhan, 14 co s& viing chac dé xay dung khdi dai
doan két toan dan toc.
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CHUYEN PE 2

NHUNG VAN DE CO BAN VE NHA NUOC CONG HOA XA HQI CHU
NGHIA VIET NAM

I. BAN CHAT CUA NHA NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIiA
VIET NAM

Sau cach mang thang Tam thanh cong, Nha nudc Viét Nam dan chu cong hoa
ra doi. P6 1a Nha nudc kiéu méi vé ban chit, khac han véi cac kiéu Nha nudc timg
c6 trong lich str. Nha nudc Viét Nam dan chi Cong hoa trude day va Nha nudc Cong
hoa x4 hoi chil nghia Viét Nam hién nay, tuy tén goi c6 khac nhau nhung vé ban chat
thi khong thay d6i, Nha nudc ta mang ban chat giai cap cong nhan, dong thoi mang
tinh nhan dén su sac.

1. Ban chit giai cAp cong nhin ciia Nha nuéc Cong hoa xa hji chi nghia
Viét Nam

- Nha nudc ta dat dudi su lanh dao cua Pang cong san Viét Nam - doi tién
phong cua giai cap cong nhan;

- Tir phép luat, co ché, chinh sach den t chtrc va hoat dong cua Nha nudc luon
quan triét tu tuéng, quan dlem clia giai cap cong nhin ma cu thé 13 quéan triét chu
nghia Mac - Lénin va tu twong HO Chi Minh dugc thé hién trong dudng 16i, chinh
sach cua Pang Cong san Viét Nam.

2. Tinh nhan dan cia Nha nuwéc Cong hoa xa hi chi nghia Viét Nam

Ban chét bao trum chi phbi moi linh vuc t6 chirc va hoat dong ciia doi song
Nha nudc 12 tinh nhin dan cia Nha nuée. Diéu 2, Hién phap 1992 (sira ddi, bo
sung nam 2001) xac dinh: "Nha nudc Cong hod xa hoz chu nghia Viét Nam la Nha
nuoc phap quyén xda hoi chi nghia cua nhan dan, do nhéan ddn, vi nhan dan. Tat ca
quyen lyc Nha nu’0’c thudc vé nhan dan ma nén tang la lién minh giita giai cdp cong
nhdn véi giai cdp néng déan va doi ngii tri thire”.

Ban chat Nha nudc cua dan, do dan va vi dan dugc thé hién bang nhiing dac
trung sau:

a. Nhan dén 1a chii thé tdi cao ciia quyén lwe Nha nude

Duéi su lanh dao cua Dang, nhan dan ta da tién hanh d4u tranh ca ch mang, trai
qua bao hy sinh gian khd 1am nén thing lgi ciia cudc cach mang thang Tam nim
1945, nhan dan tu minh 1ap nén Nha nudc. Nha nude Cong hoa xa hdi chu nghia Viét
Nam ngéy nay 1a s tiép néi su nghiép cua Nha nudc Viet Nam dan chu cong hoa, la
Nha nudc do nhan ddn ma nong ¢t la lién minh cong - nong - tri thitc dll’Gl su lanh
dao ciia Pang Cong san Viét Nam tu to chire thanh, tu minh dinh doat quyén lyc Nha
nudc.

Nhén dan v6i tu cach 1a cha thé tdi cao cua quyén luc Nha nudc thuc hién
quyén lyc Nha nu6c véi nhiéu hinh thirc khac nhau. Hinh thirc co ban nhat 1a nhan
dan théng qua bau ctr 1ap ra cac co quan dai dién quyén luc cia minh. Piéu 6, Hién
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phéap 1992 quy dinh : "Nhdn dan s dung quyén lire Nha nude théng qua Quéc hoi va
Héi dong nhan dan cdc cap la nhung co quan dai dién cho y chi va nguyén vong cua
nhan dan, do nhan dan bau ra va chiu trach nhiém trudc nhdan ddan” ; tham gia gbp ¥
kién x@y dung chinh sach, phap luat ctia Nha nudc, tham gia biéu quyet khi Nha nudc
trung cau ¥ dan; kiém tra, giam sat hoat dong ctia céc co quan, cong chire Nha nudc...

b. Nha nwéc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam la Nha nuée cia tat ca
cac dan toc trén lanh tho Viét Nam, la biéu hién tip trung cia khoi dai doan két

dan toc

Tinh dan toc cua Nha nudc Viét Nam vua la ban chat, virala truyén théng, vira
1a ngudn gbc stic manh cia Nha nude. Ngay nay, tmh dan toc 4y lai dugc ting cudng
va nang cao nho kha nang két hop giita tinh giai cdp, tinh nhan dan, tinh dan toc va
tinh thoi dai.

Diéu 5, Hién phap 1992 khang dinh: "Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam la Nha nwée thong nhat cia cac dan téc cung sinh song trén dat mede Viét
Nam.

Nha nuoc thuc hién chinh sdch binh dcfng, doan ket, twong tro gitta cdc dan
toc, nghiém cam moi hanh vi ky thi, chia ré dan téc.

Cdc dan téc c¢6 quyén ding tzeng néi, chir viet, giir gin ban sdc ddn tdc va phat
huy nhitng phong tuc, tdp qudn, truyén thong va van héa tot dep ciia minh"

¢. Nha nuéc Cong hoa xa hdi chu nghla Viét Nam dwge to chirc va hoat
dong trén co sé¢’ nguyén tac binh dang trong moi quan h¢ gjira Nha nuéc va cong

dan.
Trudc ddy trong cac kiéu Nha nudc cii, quan hé g1ufa Nha nudge va cong dan la

mbi quan h¢ 1¢ thudc, nguo1 dan bi 1€ thudc vao Nha nudc, cac quyén ty do dan chu
bi han ché.

Ngay nay, khi quyén luc Nha nuéc thugc vé nhan dan thi quan hé giita Nha
nudc va cong dan da thay doi, cong dan c6 quyén tu do dan chu trén moi linh vuc cta
doi song xa hoi, dong thoi lam tron nghla vu trude Nha nudce. Phap luat bao dam thyc
hién trach nhiém hai chiéu giita Nha nudc va cong dan; quyen cua cong dan 1a nghia
vy, trach nhiém ctia Nha nudc, nghia vu cua cong dan la quyen cua Nha nudc.

d. Tinh chét din chi rong rii cia Nha nwéc Cong hoa xa hdi chii nghia
Viét Nam.

Dan chu hoa doi song Nha nudc va xi hoi khong chi 1a nhu cau buc thiét cua
thoi dai, ma con 12 mdt doi hoi co tinh nguyén tic, nay sinh tir ban chat dan chu cua
Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.

Thuc chét ctia dan chu XHCN 1a thu hat nhitng nguoi lao dong tham gia mot
cach binh dang va ngdy cang rong rdi vao quan 1y cong viéc ctia Nha nudc v a cia x4
hoi. Vi vay, qua trinh xay dung Nha nudc phai la qua trinh dan cha t6 chirc va hoat
dong cua by may Nha nudc, dong thoi phai cu thé hoa tu tu’ong dan chu thanh cac
quyen cua cong dan, quyen dan su, chinh tri cling nhu quyén kinh té, xa hoi Va van

hoa. Phat huy duoc quyén dan chu ciia nhan danh ngdy cang rong rdi 1a ngudn st
manh vo han cua Nha nudc.

10
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3. Tinh thoi dai

Xu thé chung hién nay trén chinh truong qudc té 1a hoa binh, hiru nghi, hop
tdc cung nhau tién bo va hoi nhap. Vi Vay, Nha nudc Viét Nam  thuc hi¢n chinh sach
hoa binh, hitu nghi mé rong hop tac, giao luu véi tat ca cac nudc trén thé gidi, khong
phan biét ché do chinh tri - xa hoi khac nhau trén co s& ton trong doc 14p, chi quyén
va toan ven lanh thé khong can thiép vao cong viéc noi bo cua nhau, binh dang, cac
bén cung co 101; tich cuc ung ho va gop phan vao cudc dau tranh chung cta nhin dan
thé gio1 vi hoa binh, doc 1ap dan tdc, dan chu va tién bd xa hoi.

II. BO MAY NHA NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

1. Qudc hi

Qubc hoi la co quan dai biéu cao nhit cua nhan dén, co quan quyén lyc Nha
nuoc cao nhat cia nudec Cong hoa x@ hoi chu nghia Viét Nam. (Di€u 83, Hién phap
1992 (Stra do1, bd sung nam 2001) .

a. Chirc nang

- Qudc hdi 1a co quan duy nhat c6 quyén 1ap hién va lap phap.

Quoc ho1 quyet dinh nhirg chinh sach co ban vé doi noi va doi ngoa1 nh1em

vu kinh té - x4 hoi, quoc phong an ninh cua dat nudc, nhu’ng nguyen tic cha yeu vé
to chirc va hoat dong ctia bd may Nha nudc, vé quan he xa hoi va hoat dong cia cong

dan.

- Qgéc hoi thyc hién quyén giam sat tdi cao ddi véi toan bd hoat dong ctia Nha
nudc. (Piéu 83 cuia Hién phéap 1992)

b. Nhiém vu va quyén han

Nhiém vu va quyén han cua Quéc hoi dugc quy dinh tai diéu 84, Hién phap
1992.

c. Co cu to chtrc ctia Qudc hoi

Co céu to chuc cua Qué)c ho1 gé)m Uy ban thuong vu Quéc ho1, Ho1 déng dan
toc, cac Uy Ban Qudc hoi, doan dai biéu Quoc hdi va dai biéu Qudc hoi.

d. Hinh thitc hoat dong cua Qubc hoi

- Hoat dong cua Qué)c hoi duoc thé hién bﬁng nhiéu hinh thac: hoat dong cua
cac co quan cua Quoc hoi, dai bi€u Qudc hoi, cac doan dai bieu Quoc hoi. Nhung

hinh thtrc hoat dong chu yéu cua Quéc hoi 1a ky hop Qudc hoi. Két qua cac hoat dong
clia cac hinh thirc khac duoc thé hién tap trung tai cac ky hop ctia Qudc hoi.

- Qudc hoi hop mdi nam hai ky. Trong truong hop can thlet theo yéu cau cta
Chu tich nude, Thu tuong Chinh phu hodc it nhat mot phan ba s6 dai biéu Qudc hoi,
Qudc hoi co thé tién hanh ky hop bat thuong.

2. Chu tich nudc
- Chu tich nudc 13 nguoi dimg dau Nha nudc, thay mit nude Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam vé doi ndi va d6i ngoai. (Piéu 101, Hién phap 1992)
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- Chu tich nuéc do Quoc hdi bau trong s6 dai bieu Quoc hoi. Chu tich nudc
chiu trach nhiém va bdo cdo cong tac truge Quoc hoi.

- Nhiém vu, quyén han: Quy dinh tai diéu 103, Hién phap 1992.
3. Chinh phu

Chinh phu l1a co quan chap hanh caa Qudc hoi, co quan hanh chinh Nha nudc
cao nhét cia nudc Cong hoa xa hoi chil nghia Viét Nam (Piéu 109, Hién phap 1992).

Chinh phu chiu trach nhiém truéc Quéc hoi va bao cdo cong tac véi Qudc hoi,
Uy ban thuong vu Qudc hoi, Chu tich nudce.

a. Chirc nang

Chinh phu thong nhat quan 1y viéc thyc hién cic nhiém vu chinh tri, kinh té,
van hod, xa hoi, qudc phong an ninh va ddi ngoai ciia Nha nudc; bao dam hiéu luc
cia by may Nha nudc tur trung wong den co s&; bao dam v iéc ton trong va chap hanh
Hién phép va phap luat phat huy quyen lam chu cua nhan dan trong su nghiép xay
dung va bdo vé T quoc, bdo dam 6n dinh va nang cao doi song vat chat va vin hoa

ctia nhan dan. (Piéu 109, Hién phap 1992).
b. Nhiém vu, quyén han: quy dinh tai diéu 112, Hién phap 1992

c. Co cdu thanh vién ctia Chinh phu: gdbm Thu tuéng Chinh phu, cac Phé Thu
tuéng, Bo truong, Thu truéng cac co quan ngang Bo 1a thanh vién Chinh phu.

Thu tudng 14 ngudi ding dau Chinh phi. Tha tuéng chiu trach nhiém trudc
Quéc hoi va bao cao cong tac voi Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc ho1, Chu tich
nuoc.

Hinh thirc hoat dong cua tap thé Chinh phii 14 phién hop Chinh phu: Chinh phu
hop thudng ky mdi ‘thang mot lan. Thu tudng tridu _tap phién hop bét thuong cua
Chinh phu theo quyét dinh cta minh hodc theo yéu ciu cua it nhat mot phan ba tong
s0 thanh vién Chinh phu.

d. Co chu to chie ciia Chinh phu: Bo va co quan ngang B.

B0, co quan ngang bd 1a co quan cia Chinh phu, thuc hién chirc nang quan 1y Nha
nude d6i voi nganh hodc linh vuc cong tac trong pham vi ca nudc; quan ly Nha nudc
cac dich vu cong thudc nganh, linh vuc; thue hién dai dién cha so hitu phan vén ctia Nha
nudc tai doanh nghi¢p c6 von Nha nude theo quy dinh ctia phap luét.

4. Co quan chinh quyén dia phwong

_Chinh qqyén dia phuong dugc t chirc & ba cdp: cap tinh, cap huyén va cap x4,
bao gom Ho1 dong nhan dan va Uy ban nhan dan.

a. Hoi dong nhén dén

- Hoi ddng nhan dan 12 o quan quyén lyc Nha nuéc & dia phuong, dai dién
cho ¥ chi, nguyén vong va quyén lam chi ctia nhan dan, do nhan dan dia phuong bau

ra, chiu trach nhiém trudc nhan dan dia phuong va co quan Nha nude cip trén. (Didu
119, Hién phap 1992)

12
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- Céan cir vao Hién phap, luét, van ban cua co quan Nha nudc cap trén, Hoi
d6ng nhan dan ra nghi quyét vé cac bién phap bao dam thi hanh nghiém chinh Hién
phép va phap luat ¢ dia phuong; vé ké hoach phat tr1en kinh té - x4 hoi va ngén sach;
vé qubc phong, an ninh & dia phuong; vé bién phap 6n dinh va nang cao doi song cua
nhan dan, hoan thanh moi nhiém vy ma cAp trén giao cho, 1am tron nghia vu doi véi
ca nudc. (Piéu 120, Hién phap 1992).

- Nhi€ém vu va quyen han cua Ho1 déng nhan dan: duwoc quy dinh cu thé trong
Luat T6 chirc HO1 dong nhan dan va Uy ban nhan dan nam 2003

- Vé co céu t6 chtrc: Hoi dong nhan dan cac cap co6 thuong truc Hoi dong nhan
dan, cap tinh, cap huyén co6 cac ban cia Hoi dong nhéan dan

- Hiéu qua hoat dong cua Hoi ddng nhan dan dugc bao dam bang hiéu qua cua
cac ky hop Hoi dong nhan dan, hiéu qua hoat dong cua Thu’ong truc HO1 dong nhan
dan, Uy ban nhan dan, cic Ban ctia Hoi dong nhan dan va cua cac dai biéu Hoi dong
nhan dan.

b. Uy ban nhan dan
- Uy ban nhan dan do Hoi dong nhan dan cung cap bau ra, 1a co quan chap
hanh cta Hoi dong nhan dan, co quan hanh chinh Nha nuéc ¢ dia phu’orng, chiu trach

nhi¢m chap hanh Hién phap, luat, cac van ban ctia cic co quan Nha nude cap trén va
nghi quyét ciia Hoi ddng nhan dan. (Piéu 123, Hién phap 1992)

- Uy ban nhan dan chiu trach nhiém va bao cao cong tac trudc Hoi dong nhan
dan cing cap va Uy ban nhén dan cap trén truc tiép. Uy ban nhan dan cap tinh chiu
trach nhiém va bao cdo cong tac trudc Hoi dong nhan dan ciing cip va Chinh phu.

- Nhi€ém vu, quyén han cua Uy ban nhan dan: dugc quy dinh cu thé trong Luat
To chirc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhin dan ndm 2003.

- Co cAu thanh vién ctia Uy ban nhan dan: Gém c6 Chu tich, cac Pho Chu tich
va cac Uy vién.

- Hi¢u qua hoat dong ctia Uy ban nhan dan dugc bao dam béng hiéu qua hoat
dong cua tap thé Uy ban nhan dan, Chu tich Uy ban nhan dan, c4c thanh vién khac
cta Uy ban nhan dan va cua cac co quan chuyén mon thudc Uy ban nhan déan.

5. Toa 4n nhan dan va Vién kiém sat nhan dan

Toa 4n nhan dan va Vién kiém sat nhan dan nudc Cong hoa xa hoi chu ngh1a
Viét Nam, trong pham vi chirc nang cua minh, co nhiém vu bao vé phap ché xa hoi

cht nghia, bao vé ché d xa hoi chu nghia va quyén lam cha ciia nhan dan, bao vé tai
san cua Nha nudc, cua tap thé, bdo v¢ tinh mang, tai san, ty do, danh dy va nhan
pham cua cong dan.

a. Toa an nhan dan

- Toa 4n nhan dén toi cao, cac Toa an nhan dan dia phuong, cac Toa 4n quan su

va cac Toa an khac do ludt dinh la nhimg co quan xet xir cua nude Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam. (biéu 127, Hién phéap 1992)
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- Vé‘ to chirc toa an: dugc quy dinh trong Hién phap 1992 va Luét to chirc Toa
an 2002, gom:

+ Toa 4n nhan dan t6i cao;
+ C4c Tda 4n nhan dan tinh, thanh phd truc thudc trung wong;
+ Céc Toa én nhan dan huyén, quan, thi x4, thanh phd thudc tinh;

+ Céc Toa an quan su: TAQSTW, TAQS quan khu va tuwong duong; Toa an
khu vuc.

+ Cac Toa an khac do luat dinh.

- Nguyén tac to chirc va hoat dong cua Toa an: dugc quy dinh trong Hién phap
1992 va Luét to chirc Toa an nhan dan (2002)

b. Vién kiém sat nhan dan

- V& t6 chtic: duge quy dinh trong Hién phap 1992 va Ludt to chiic Toa 4n
2002, gdbm co:

+ Vién kiém sat nhan dan téi cao.

+ Vién kiém sat nhan dan dia phuong (cap tinh, cap huyén).

+ Vién kiém sat quan su.

- Nhiém vu la kiém sat cac hoat dong tu phap va thuc hanh quyén cong :cé Nha
nudc trong pham vi tham quyén do ludt dinh, ddm bao cho phap luit dugc chap hanh
nghi€ém chinh va thong nhat.

- Nguyén tic to chirc va hoat dong cua Vién kiém sat: dugc quy dinh trong
Hién phap 1992 va Luat to6 chirc Vién ki€ém sat nhan dan (2002)
_ IIL XAY DUNG VA HOAN THIEN NHA NUGC CONG HOA XA HOI
CHU NGHIA VIET NAM
1. Thuc trang
a. Thanh tuu

Trong nhitng nam qua, DPang ta da gianh nhiéu tri tué, cong strc cho viéc cing
¢b hoan thién Nha nuéc, va trén thuc té da dat duoc nhing thanh tuu nhu Pai hoi X1
cua bang da danh gla “Vigc xay dung Nha nudc phap quyen xd hoi chu nghia duwoc
day manh, hiéu lyc va hiéu quad hoat dong dwoc ning én”, cu thé:

* Quoc hpi:

- Tiép tuc duge kién toan vé td chire, c6 nhiéu ddi mai, nang cao chét luong
hoat dong.

- Hé thong phéap luat duoc bo sung. Hoat dong giam sat da tap trung vao
nhitng van dé birc xtc, quan trong nhét cua dat nudc.

- Viéc thao luan, quyet dinh ké hoach phatq trién lginh té - xa h(f)i, du toan ngan
sach Nha nudc, cac du an, cong trinh trong diém quoc gia co chat lugng va thuc
chat hon.
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- Uy ban Thu’ong vu Qudc hoi, Hoi ddong Dan tdc, cac uy ban cia Qubc hoi co
nh1eu cai tién ndi dung, phuong phap cong tac; dé cao trach nhiém cua dai biéu
Quoc hoi.

* Bo mdy hanh chinh Nha nuoc:
~ -Co cau t(i chtrc, b may cua Chinh phu duge sip xép, diéu chinh, giam dau
moOi theo hudng t6 chtrc cac bo quan ly da nganh, da linh vuec.

- Quan ly, diéu hanh ctia Chinh phu, cac bd ning dong, tap trung nhiéu hon vao
quan 1y vi mo6 va giai quyét nhitng van dé 16n, quan trong.

- Cai céach hanh chinh tlep tuc dugc chu trong, di ra soat, budc dau tong hop
thanh bd thu tuc hanh chinh thong nhat Va cong bd cong khai. Vi 1ec thyc hién thi diém
d6i mai vé to chirc bd may chinh quyén dia phuong (khong t6 chuc hoi déng nhan
dan quan, huyén, phuong) dugc tap trung chi dao dé rut kinh nghiém.

* Co quan tw phap

- Té) chirc va hoat dong cua cac co quan tu phap c6 mot sd d6i méi. Viéc tang
tham quyén cho toa an cap huyén, nng cao chat luong tranh tung tai phién toa, dé
cao vai tro cua luat su trong to tung dugce thuc hién budc dau co két qua.

- Vigc thuc hién cac thu tuc t tung ngdy cang tot hon, han ché dugc tinh trang
diéu tra, truy td, xét xir oan, sai hay bo lot t6i pham. Chét luong hoat dong diéu tra,
truy t6, xét xu, thi hanh an dugc nang lén.

* Cong tac phong, chong tham nhiing, ling phi

Viéc thue hién Nghi quyét Trung wong 3 Khoa X vé ting cuong sy lanh dao
cua Dang d6i v6i va Luat Phong, chong tham nhiing, Luat Thyc hanh tiét kiém,
chéng ling phi dugc chi dao tich cuc, dat mot so két qua. Nhiéu vu an tham nhiing
duoc dua ra xét xir. Trén mot s6 linh vuc, lang phi, tham nhiing dugc kiém ché.

b. Han ché

“Xdy dung Nha nudc phdap quy én xa héi chii nghia chua theo kip yéu cau phat
trién kinh té va quan ly ddt nuoc”, cu thé:

- Nang lyc xay dung thé ché, quan 1y, diéu hanh, t chirc thuc thi phap luat
con yéu.

- T6 chlic bd may & nhiéu co quan con chua hop 1y, bién ché can bo, cong
chie ting thém; chic ning, nhiém vy ctia mot sd co quan chua di rd, con chong
chéo.

- Chat luong doi ngii can bd, cong chirc chua dap tmg dugc yéu ciu nhiém vy
trong tinh hinh mé1 cua dat nudec.

- Cai cach hanh chinh chua dat yéu cau dé ra; tha tuc hanh chinh con gy
phién ha cho t6 chirc va cong dan.

- Nang luc du bao, hiéu luc, hiéu qua quan ly cua Nha nudc trén mot s6 linh
vuc y€u; phan cap manh nhung thi€éu kiém tra, ki€ém soat; trat tu, ky cuong xa hdi
khong nghiém.
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- Cai cach tu phap con cham, chua ddng bo. Cong tac diéu tra, giam gitr, truy
0, Xét Xir trong mot s truong hop chua chinh x4c; 4n ton dong, an bi huy, bi cai

stra con nhiéu.

- Cong tac phong, chdng tham nhung, lang phi chua dat duge yéu cau dé ra.
Quan liéu, tham nhiing, 1ang phi van con nghiém trong, v&i nhitng biéu hién tinh
vi, phttc tap, chwa duge ngan chin, day lui, gy birc xic xa hoi.

2. Phwong huwéng xiy dwng, hoan thi¢n Nha nwéc phap quyén XHCN Viét
Nam

Dé day manh xay dung va tung budc hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN
Viét Nam, trong thoi gian tdi can tap trung vao bdn nodi dung 16n sau day :

a. Nang cao nhin thirc vé xdy dung Nha nuwéc phap quyén xa hoi chi
nghia.

- Tiép tuc ddy manh viéc xay dung va hoan thién Nha nudc phép quyén x3
hoi chu nghia, bao ddm Nha nudc ta thuc sy la cia nhan dan, do nhan dan va vi
nhan dan, do Dang lanh dao;

- Thuc hién tdt chirc ning quan 1y kinh té, quan 1y xa hoi; giai quyét dung moi
quan h¢ gitra Nha nudc voi cac té chirc khac trong hé thong chinh tri, véi nhan dan,
véi thi truong.

- Néang cao ning luc quan 1y va diéu hanh ciia Nha nudc theo phéap luat, ting
cuong phap ché xa hoi chu nghia va ky luat, ky cuong. Nha nuéc chdm lo, phuc vu
nhan dan, bao dam quyén, lgi ich chinh dang ctia moi nguoi dan.

- Nghién ctru xay dung, bo sung céac thé ché va co ché van hanh cu the dé bao

dam nguyen tic tat ca quyéen luc Nha nudc thude Ve nhan dan va nguyen tic quyen
luc Nha nudc 1a thong nhat, co su phan coéng, phdi hop va kiém soat giita cac co

quan trong viéc thuc hién quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap.

- Nang cao vai tro va hi€u luc quan ly kinh té cia Nha nudc phu hop véi yéu
cau phat trién kinh té thi truong dinh huéng xa hdi chu nghia.

- Tlep tuc hoan thién h¢ thong phap luét, co che chinh sach dé van hanh co

hiéu quéa nén kinh t& va thuc hién tot cac cam két qudc té, bao vé loi ich qudc gia,
dan toc.

- Khan truong nghién ctru, stra d6i, bo sung Hién phap nam 1992 (da dugc stra
doi, bo sung nam 2001) phu hop voi tmh hinh méi. Tiép tuc xay dung, tung budc
hoan thién co ché kiém tra, giam sat tinh hop hién, hop phap trong cac hoat dong va
quyet dinh cua cc co quan cong quyén.

b. Tiép tuc d6i méi to chirc, hoat ddng ciia bd may Nha nuéc

* Doi maoi to chirc va hoat dong cua Quoc hoi

- Hoan thi¢én co ché bau cu dai bieéu Quoc hdi dé ctr tri lya chon va bau nhiing
nguoi thuc sy ti€u biéu vao Qudc hdi. Nang cao chat lugng dai bieu Quoc hoi, tang

hop 1y s6 luong dai biéu chuyén trach; c6 co ché dé dai bi€u Qudc hoi gan bod chat
ché va c6 trach nhiém vaéi cir tri.
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- Cai tién, nang cao chat luong hoat dong cua Hoi dong Dén tdc va cac Uy ban
ctia Qudc hoi, chat luong hoat dong cua dai biéu Qudc hoi va doan dai biéu Qudc héi.

- Tiép tuc phat huy dan chu, tinh cong khai, ddi thoai trong thao luan, hoat
dong chat van tai dién dan Qudc hoi.

- Tiép tuc ddi méi va nang cao chét lugng cong tac xay dung phap luat, trudc hét
1a quy trinh xay dung luat, phap 1énh; luat, phap 1énh can quy dinh cu thé, tang tinh
kha thi dé dua nhanh vao cudc séng.

- Thuc hién tot hon nhiém vu quyét dinh va giam sat cac van dé quan trong
ctia dat nudc, nhat 13 cic cong trinh trong diém cta quéc gia, viéc phan bo va thuc
hién ngén sach; gidm sat hoat ddng ctia cac co quan tu phap, cong tac phong, chbng
quan liéu, tham nhiing, 1ang phi.

* Tiép tuc ddy manh cdi cich hanh chinh

- Tiép tuc d6i moi td chic va hoat dong cua Chinh phu theo huéng xay dung
nen hanh chinh théng nhat, thong sudt, trong sach, viing manh, c6 hi€u lyc, hiu qua,
t0 chuc tinh gon va hop 1y; ting tinh dan chu va phap quyén trong diéu hanh cia
Chinh phu;

- Nang cao ning luc du bao, tng pho va giai quyét kip thoi nhirng vin dé méi
phat sinh.

- Xac dinh r6 chic nang, nhiém vu, quyén han, trach nhiém, td phlﬁ:c cua cac
b, co quan ngang bd; khac phuc tinh trang bd trong hodc trung 1ap vé chirc nang,
nhiém vu gitra cac b, nganh.

- Tong két, danh gia viéc thuc hién chu tru’ong sip xép cac bo, s, ban, nganh
quan ly da nganh, da linh vuc dé co chu truong, giai phap phu hop.

- Thuc hién phan cap hop 1y cho chinh quyen dia phu’(mg di doi vdi nang cao
chat lugng quy hoach va tang cu:ong thanh tra, kiém tra, giam sat cta trung uong, gan
quyén han véi trach nhiém dugc giao.

- Pay manh cai cach hanh chinh, nhit 1a thu tuc hanh chinh; giam manh va bai
bo cac loai thu tuc hanh chinh gay phién ha cho t6 chirc va cong dan. Nang cao nang
luc, chat lugng xay dung va t6 chirc thuc hién cac co che chinh sach. Day manh xa
hoi hod céc loai dich vy cong phu hop voi co ché kinh té thi truong dinh huéng xa
hoi chu nghia.

* Btfy manh vigc thue hién Chién lugc cdi cach tw phdp dén nam 2020 , Xay
dung hé thong tu phap trong sach, viing manh, bao v€ cong 1y, ton trong va bao vé
quyén con nguoi.

_ - Hoan thién chinh sach, phap luat vé hinh sy, dan sy, thi tuc té tung tu phép
va v€ td chirc bd may cac co quan tu phap, bdo dam tinh khoa hoc, dong bo, dé cao
tinh doc 1ap, khach quan, tuan thu phap luét cta ting co quan va chuc danh tu phap.

- P6i mai hé théng t6 chitc Toa an theo thadm quyén xét xir, bao dam cai cach

hoat dong x¢€t xur 1a trong tam cua cai cach hoat dong tu phap; m¢ rong thAm quyén
xét Xt clia tod an doi véi cac khiéu kién hanh chinh.
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- Vién Kiém sat nhéan dan duogc t6 chirc phu hop véi hé théng t6 chirc toa an,
bao dam tot hon cac diéu kién dé Vién Kiém sat nhan dan thyc hién hiéu qua chu’c

nang thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat cac hoat dong tu phép.

- Sap Xep, kién toan t6 chirc va hoat dong cua co quan diéu tra theo hudng thu
gon dau mdi; xac dinh 1o hoat dong diéu tra theo t6 tung va hoat dong trinh sat trong

dau tranh phong, chong tdi pham.

- Tiép tuc d6i mai va kién toan cac to chic b tro tu phap. Nang cao trinh do
chuyén mén, nghiép vu va dao dirc nghé nghiép ciia doi ngii can bo tu phap va bo trg
tu phap Tang cudng cac co ché giam sat, bao dam sy tham gia giam sat ciia nhan dan
ddi voi hoat dong tu phap.

* Tiép tuc déi mdi to chirc hoat dpng ciia chinh quyén dia phuwong

- Nang cao chat luong hoat dong ctia Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan
céc cap, bao dam quyén ty chu va tu chiu trach nhiém trong viéc quyét dinh va 6

chutrc thyc hién nhitng chinh séch trong pham vi dugc phan cap.

- Nghién ctru t6 chirc, thim quyén ctia chinh quyén ¢ nong thon, do thi, hai
dao.

- Tiép tuc thuc hién thi diém chu trvong khong 6 chitc Hoi dong nhén dan
huyén, quan, phuong.

3. Xay dung doi ngii can bf, cong chirc trong sach, c6 niang luc dap ung
yéu cau trong tinh hinh méi

- Ra so04t, bo sung, hoan thién quy qhé quan Iy can bd, cong chirc; phan dinh 10
chtc nang, nhiém vy, trach nhiém va thdm quyén ciia moéi can bd, cong chic; tang
cuong tinh cong khai, minh bach, trach nhiém cua hoat déng cong vu.

- Nang cao chat lugng d6i ngii can bd, cong chic ca vé ban linh chinh tri, pham
chat dao dtrc, nang lyc lanh dao, chi dao, diéu hanh, quan 1y Nha nudc. Co chinh sach
dai ngd, dong vién, khuyen khich can bd, cong chirc hoan thanh nhiém vu va co6 co
ché loai bo, bai mién nhirng nguoi khong hoan thanh nhiém vy, vi pham ky luat, mat
uy tin voi nhan dan.

- Té)ng két viéc thuc hién “nhit thé hod” mot sb chic vy 13nh dao Péang, Nha
nudc dé co chu truong phu hop. Thuc hién bau ctr, bd nhi¢m lai chirc vy lanh dao
theo hudng cap truong gidi thiéu cap pho dé cip c6 tham quyén xem xét, quyét dinh.

4. Tich cwe thuc hanh tiét kiém, phong ngira va kién quyet chong tham
nhiing, lang phi
- Phong va chéng tham nhiing, ling ph1 thuc hanh tiét kiém 1a nhi¢ém vu vira cap

béch, vua lau dai. Moi can b lanh dao cuia Pang, Nha nudc, Mit tran T6 qubc, cac

doan thé nhan dan tlr trung wong dén co SO va ting dang vién, truc hét Ia nguoi dimg
dau phai gwong mau thyuc hién va truc tiép tham gia d4u tranh phong, chéng tham

nhiing, lang phi.

- Tiép tuc hoan thién thé ché va day manh CCHC phuc vu phong, chdng tham
nhiing, lang phi, tp trung vao cac linh vuc dé xay ra tham nhiing, lang phi.
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- Nghién ctru phan cip, quy dinh 13 chitc ning cho cic nganh, cac cip trong
phong, chong tham nhiing. Chu trong cc bién phap phong ngira tham nhiing, lang
phi. Thuc hién ché d6 cong khai, minh bach vé kinh t, tai chinh trong cic co quan
hanh chinh, don vi cung ng dich vu cong, doanh nghi¢p Nha nudc. Cong khai, minh
bach vé co che chinh sach, cac du an dau tu, xdy dung co ban, mua sim tir ngan sach
Nha nudc, huy dong dong gop cua nhén dan, quan ly va st dung dat dai, tai san cong,
cong tac tiep nhan, b6 nhiém céan bd.

- Thyc hién c6 hi¢u qua viéc ké khai va cong khai tai san, thu nhap ctia can bg,
cong chtrc theo quy dinh.

- Cai cach chinh sach tién lwong, thu nhdp, chinh sich nha & bdo dam cudc
song cho can bg, cong chirc dé gop phan phong, chong tham nhiing. Hoan thién cac
quy dinh trach nhiém cua nguoi dimg dau khi dé co quan, t chirc, don vi xdy ra tham
nhiing, lang phi.

- Xt ly dung phap luat, kip thoi, cong khai can bo tham nhiing; tich thu, sung

cong tai san tham nhiing, tai san c6 ngudn goc tur tham nhung Xay dung ché tai xir ly
nhimg t6 chire, ca nhan gay that thoat, 1ang phi 1on i sin cia Nha nudce va nhan dan.

- Tang cuong cong tac kiém toan, thanh tra, kiém tra, glam sat cua cac co quan
chie ning. C6 co ché khuyen khich va bao vé nhiing nguoi dau tranh chong tham
nhiing, ling phi, tiéu cuc; dong thoi ky luat nghiém nhiing nguoi bao che, c¢d tinh
ngin can viéc chéng tham nhung, lang phi hoac loi dung viée t6 cao tham nhiing dé
vu khdng, 1am hai ngu’oq khac, gdy mit doan két noi bo. Ton vinh nhimg tam guong

liém chinh. Tong két, danh gia co ché va mé hinh t6 chitc co quan phong, chong
tham nhiing dé c6 chu truong, giai phap phu hop.

- Coi trong va nang cao vai tro cua cac co quan dan cur, cia Mdt tran T6 qubc,
cac doan thé nhan dan, cac phuong tién thong tin dai chung va cta nhan dan trong
viéc giam sat can bd, cong chirc, phat hién, d4u tranh chéng tham nhiing, 1ang phi; o
vii, dong vién phong trao tiét kiém trong san xuét va tiéu dung.

TAI LIEU THAM KHAO CHUYEN DE 2

Hoc vién Hanh chinh qubc gia, Tai liéu boi dudng qudn Iy hanh chinh Nha
nuoc (Chuong trinh chuyén vién) phan I, Nha xuat ban khoa hoc va ky thuat, 2010.

1. Dang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hdi dgi biéu todn quoc lan thir XI,
Nha xuat ban chinh tri quoc gia, 2011.

2. Hién phap 1992 (stra d6i, bo sung nam 2001).

3. Ludt T6 chirc Qubc hdi 2001.

4. Luat T6 chtrc Chinh phi1 2001.

5. Luat T6 chirc Hoi d6ng nhan dan va Uy ban nhan dan 2003.
6. Luat t6 chirc Toa an nhan dan 2002.

7. Luat t6 chtrc Vién kiém sat nhan dan 2002.
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8. Ngh1 dinh s6 13/2008/ND-CP ngay 04/02/2008 cua Chinh phu quy dinh vé
td chitc cac co quan chuyén mon thudc Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thudc

Trung vong.
0. Nghl dinh s6 14/2008/ND-CP ngay 04/02/2008 cua Chinh phu quy dinh vé

t0 chirc cdc co quan chuyén mon thude Uy ban nhan dan huyén, quén, thi xa, thanh
phé thudc tinh.

10. Cac Théng tu cua Bo No1 vu va Lién by chirc ndng, nhi€m vu, quyén han,
t0 churc va bién ché cua cac co quan thugc Uy ban nhan dan cap tinh, cap huyén; cac
co quan tryc thudc Sé...
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CHUYEN DE 3
MOT SO VAN PE VE CONG VU, CONG CHUC

I. CONG VU VA NEN CONG VU

1. Cong vu va dac trung co ban cua cong vu

a. Cong vu

Cong vu la mot yéu td quan trong ciia nén hanh chinh quéc gia. N6 bao gom
cac hoat dong dé thyc hién nhiém vu quan Iy nha nude, dé thi hanh luat phap, dua

phap luat vao doi song va dé quan 1y, st dung c6 hiéu qua nguon lyc con nguoi, tai
san va ngan sach nha nudc phuc vy nhiém vu chinh tri va phat trié n moi mat doi sdng

x4 ho1 cua dat nude.

Khac voi cac loai hoat dong thong thuong khac, cong vu la hoat dong dua trén
co sO st dung quyen lyc nha nudc. No duge bao dam bang quyén luc nha nudc va

nhim st dung quyén luc d6 dé thyce hi¢n cac nhiém vy quan ly cua nha nudc. Hoat
dong cong vu 1a hoat dong o t6 chic va tuan thu nhitng quy ché bat budc, theo trat
twr c6 tinh chat thir bac chat ché tha tuc, chinh quy va lién tuc.

Cong wu la mot loai lao dong xa hoi, la cong viéc nha nuoc (hoat dong nha
nudc) mang tinh té chire, quyén luc - phdp Iy dwoc thie thi béi doi ngii cong chire
hodc nhitng ngwoi khéc khi dwoc nha nwée trao quyén nham bdo dam thuc hién cdc
chike néing ciia nha nude trong qud trinh qudn 1y cdc mdt hoat déng ciia doi song xa
héi va mang tinh phuc vu xa héi, phuc vu cong dan. Cong vu trong hanh chinh nha
nuoc la mot bo phdn cua cong vu noi chung.

Cong vu la hoat dong mang tinh quyén luc cong, tinh phap ly cua tit ca cac
cong chue (ngu’(n lam cong cho Nha nudc) nhim bao dam cho xa hoi van hanh co
diéu hoa, diéu chinh.

Hoat dong cong vu cia cong chirc 1a vi€c thuc hién nhiém vy, quyén han cua
cong chirc theo quy dinh cia Luat Céan bo, cong chirc va cac quy dinh phap luat khac
co lién quan.

b. Dic trung co ban cua cong vu

Tur gbéc d§ khoa hoc hanh chinh ma xem xét, cong vu cé nhiing tinh chét, dic
diém co ban sau:

Mot la, cong vu trudc hét 1a hoat dong c6 tinh phuc vu. Hoat dong hanh chinh
thuc chat la nham dua cac chinh sach, phép ludt do céc co quan quyén lyc nha nude,

€O quan hanh chinh nha nuéc va ca cac co quan khac co tham quyén ban hanh vao
doi song xa h01 do do, cong vu mang tinh chat phuc vu quyén 1ap phap, quyen hanh

phap va quyen tur phap I—)ong thoi, hoat dong hanh chinh con mang tinh chit phuc vu
dan chang dap ung cac quyen cht thé ciia c4 nhan, td chic; cung cap cac dich vu
hanh chinh cho cac ¢4 nhan, t chirc.

Hai la, hoat dong cOng vu cua can bo, cong chirc ¢o tinh chuyén nghlep Tinh
chét ndy bat ngudn tir nhitng dic diém cia cac co quan hanh chinh nha nudc, cta cac
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bd phan hanh chinh trong cac co quan khac cua nha nudc nham bao dam cho hoat
dong nha nuydc duge on dinh, lién tuc c6 kha ning giai quyét cac van dé nay sinh
trong viéc thuc hi¢n cac chirc nang, nhiém vu cua co quan nha nudc. Diéu nay doi
hoi dé thuc thi céng vu cac cong chirc phai dugc dao tao va bdi du ong chuyén mon
nghiép vu, cac k¥ nang hanh chinh thugng xuyén.

Ba la, hoat dong cong vu cta cong chirc 1a nhimg hoat dong khong truc tiép
tao ra cla cai vat chat cho xa hoi nhu ng d6 la hoat dong bao dam cac diéu kién, hd
tro, t6 chtrc quan 1y hoat dong san xuét cac gia tri vat chat va cac gia tri tinh than
trong xa hoi.

Bon la, hoat ddng céng vu dugc bao dam bang ngan sach nha nu e,

Nam 14, hoat dong cong vu nha nude duge diéu chinh bang phap luat, chu yéu
1a cac quy pham cua luat hanh chinh. Hoat dong cong vu nha nroc du quan ni€ém theo
cach nao thi do van 14 hoat dong gan véi quyén luc, do d6 dé han ché lam dung quyén

luc phai dat quyen luc trong mot gidi han, mot khudn kho nhét dinh. Diéu dé chi ¢o
thé thuc hién duoc trén co s& cua phap luat. Phap luat di€u chinh nhiing khia cach
cdn ban nhat ctia nén cong vu nha nudc.

Nhirng dac diém nay xac dinh hoat dong cong vu cua can by, cong chirc nhu
modt dang hoat dong chuyén biét, chuyén nghi¢p, gan véi quyén lyc nha nude va
mang tinh phuc vu, khac v&i nhiing hoat dong chinh tri, voi cac loai hoat dong san
xuat

Trong thi hanh céng vu can tuan thii cic nguyén tic sau:

- Tuén tht Hién phap va phap lut.

- Bao vé loi ich ctia Nha nude, quyén, loi ich hgp phap cua t6 chic, cong dan.
- Cong khai, minh bach, dung tham quyén va co su kiém tra, giam sat.

- Bao dam tinh hé thong, thong nhat, lién tuc, thong subt va hiéu qua.

Bao dam thtr bac hanh chinh va su phéi hop chit ché.

2. Nén cong vu

Nén ~cong vu 1a mot hé thong gbm tat ca cong vu va cac diéu kién (quyén luc
phap 1y) @ cho cong vu duoc tien hanh.

Nén cong vu gom'

- Hé thong phap lut quy dinh cac hoat dong cua cdc co quan thyc thi cong vu
(co quan thyuc thi quyén hanh phap). He thdng nay bao gdm Hlen phap, cac dao luat

va cac van ban quy pham phap luat khac do cac co quan quyén luc nha nuéc c6 thim
quyén ban hanh.

-He thdng van ban phap quy quy dinh cach thuc tién hanh cong vu (thu tuc,
quy tac, quy ché, diéu kién) do Chinh phu hodc co quan hanh chinh nha nudc c¢6 tham
quyen ban hanh.

- Cong churc - hat nhan ctia nén cong vu - chu thé tién hanh cac cong vu cu theé.

- Cong s6 - noi to chirc tien hanh cac cong vu.
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II. CONG CHUC

1. Khai niém, phan loai cong chirc

a. Khai niém cong chirc

Cong chuc la cong dan Viét Nam, dugc tuyen dung, b6 nhiém va o ngach, chirc
vy, chire danh trong co quan cla Dang Cong san Vi€t Nam, Nha nudc, t6 chirc chinh
trl - xd h01 ¢ trung wong, cap tinh, cap huyén; trong co quan, don vi thugc Quan doi
nhin dan ma khong phai la si quan, quan nhan chuyén nghi€p, cong nhan quéc
phong; trong co quan, don vi thuoc Cong an nhan dan ma khong phai 1a si quan, ha si
quan chuyén nghi€p va trong bd may lanh dao, quan ly cua don vi su nghi€p cong lap
cua Pang Cong san Viét Nam, Nha nudc, to Chlé?C chinh tri - x3 hoi (sau day goi
chung 1a don vi sy nghi¢p cong 1ap), trong bién ché va huong luong tir ngén sach nha
nudc; doi voi cong chue trong bd may l1anh dao, quan 1y cua don vi su nghiép cong
lap thi lwong dugc bao dam tr quy luwong cua don vi su nghiép cong lap theo quy
dinh cua phap luat.

Cong chirc cip xa 1a cong dan Viét Nam dugc tuyen dung gilt mot chirc danh
chuyén moén, nghiép vu thudc Uy ban nhan dan cp xd, trong bién ché va huong
lwong tir ngan sach nha nudec.

(Diéu 4 - Luat Cén bg, cong churc 2008).

Cin cir xac dinh cong chie (Pidu 2, Nghi dinh sé 06/2010/ND-CP, ngay
25/01/2010: Cong chirc la cong dan Viét Nam, dugc tuyén dung, bd nhiém vio
ngach, chirc vu, chirc danh, trong bién ché, huéng lu’ong tr ngan sach nha nude hodc
dugc bao dam tir quy luong cua don vi su nghlep cong 1ap theo quy dinh cua phap
luat, lam viéc trong cic co quan, to chirc, don vi theo quy dinh (tai Nghi dinh so
06/2010/ND-CP).

b. Phan loai cong chirc
* Can cwr vao ngach dugc bo nhiém, cong chirc dwoc phan logi nhw sau:

- Loai A gom nhirng ngudi dugc boé nhi¢m vao ngach chuyén vién cao cap
hodc trong duong;

- Loai B gdm nhitng ngudi dugc bd nhiém vao ngach chuyén vién chinh hodc
tuong duong;

- Loai C gom nhiing nguoi dugc bd nhiém vao ngach chuyén vién hoac tuong
duong;

- Loai D gém nhirng nguoi dugc bé nhiém vao ngach can su hodc twong duong
va ngach nhan vién.

* Can cir vao vi tri cong tac, cong chirc dwoc phén logi nhw sau:
- Cong chure gilr chire vu lanh dao, quan ly;

- Cong chuc khong gitr chire vy lanh dao, quan ly.

(Diéu 34 - Luat Céan b, cong chirc 2008).

2. Quyén lgi va nghia vu cua cong chire
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a. Nghia vu
Nghia vu ctia cong chirc dugc phap luat diéu chinh, mang tinh don phuong bat
budc phai thi hanh, do dao duc cong vu diéu chinh theo nguyén tic hiéu luc, hiéu

qua, nang suét, chat lu’O’ng Nghia vu cong chtrc mang tinh tic phong thé hién hinh
thirc hanh vi img xtr cua cong chue.

Cac nghia vu cu thé cua cong chuc:

- D6i véi Pang, Nha nude va nhéan dan:

+ Trung thanh véi Dang C@pg sgm Viét Nam, Nhé nudc Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam; bao v¢ danh dy T6 quoc va loi ich quoc gia.

+ To6n trong nhan dan, tan tuy phuc vu nhan dan.

+ Lién hé chit ché& v6i nhan dan, ling nghe v kién va chiu su giam sat cua
nhan dan.

+ Chap hanh nghiém chinh dudng 16, chi trvong, chinh sach cta Pang va
phap luat cua Nha nude.

- Trong thi hanh cong vu:

_ + Thuc hién dtng, day du va chiu trach nhiém vé két qua thuc hién nhiém vu,

quyén han dugc giao.

+ Co y thire t6 chirc ky luat; nghiém chinh chdp hanh noi quy, quy ché cua co

quan, o chirc, don vi; bdo cdo ngudi ¢6 tham quyén khi phat hién hanh vi vi pham
phap ludt trong co quan, to6 churc, don vi; bdo v¢ bi méat nha nudce.

+ Chit dong va phoi hop chit ché trong thi hanh cong vy; giit gin doan két
trong co quan, tO chirc, don vi.

+ Bao v¢, quan ly va st dung hiéu qua, tiét kiém tai san nha nude duoc giao.

+ Chéap hanh quyét dinh ctia cap trén. Khi ¢ can cir cho rang quyét dinh do la

trai phap luat thi phai kip thoi béo cdo bang van ban v4i nguoi ra quyét dinh; trudng
hop nguoi ra quyet dinh van quyét dinh viéc thi hanh thi phal c6 van ban va nguoi thi
hanh phai chap hanh nhung khong chiu trach nhi¢ém Ve héu qua cua vigc thi hanh,
d6ng thoi bao céo cap trén tryc tiép cua nguoi ra quyet dinh. Nguoi ra quyét dinh
phai chiu trach nhiém trudc phap luat vé quyét dinh cta minh.

+ Cac nghia vu khac theo quy dinh cta phép luat.
- D6i véi cong chire la nguoi diing dau co quan, 16 chire, don vi:

Ngoai viéc thyc hién cac nghia vu trén, cong chirc 1a nguoi ding dau co quan,
t0 chtrc, don vi con phai thyc hién cac nghia vu sau day:

+ Chi dao t6 chuc thuc hién nhi¢ém vu dugc giao va chiu trach nhiém vé két
qua hoat dong cua co quan, to chirc, don vi;

+ Kiém tra, don doc, huéng dan viéc thi hanh cong v u cua cong chuc;

+ T6 chirc thyc hién cac bién phap phong, chéng quan liéu, tham nhiing, thuc
hanh tiét kiém, chong lang phi va chiu trach nhiém vé viéc dé xay ra quan liéu, tham
nhiing, lang phi trong co quan, t6 chirc, don vi;
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+ T6 chtrc thuc hién cac quy dinh cta phép ludt vé dan chu co s&, van hoa cong
sO trong co quan, t© chirc, don vi;

+ Gial quyét kip thot, dung phap luét, theo tham quyén hoic kién nghi co quan
c6 tham quyén giai quyét khiéu nai, to cdo va kién nghi ciia ca nhan, to chirc;
+ Cac nghia vu khac theo quy dinh cua phap luét.
(Muc I - Chuong 1T - Luat Céan bg, cong churc 2008)
b. Quyén loi

Quyén lgi ciia cong chirc duge xac dinh bang phap luat trén co sd thong nhat,
binh dang, cong khai. Quyén loi ctia cong chirc 1a nhiing gi cong chirc dugc nhan tu
Nha nudc va do chinh 1a nghia vu Nha nudc phai thi hanh.

Céc nghia vu cu thé cua cong chtrc:

- Puoc giao quyén twong xtimg véi nhiém vu.

- Puoc bao dam trang thiét bj va céac diéu kién lam viéc khac theo quy dinh cua
phap luat.

- Puoc cung cap thong tin lién quan dén nhiém vu, quyén han dugc giao.

- Puoc dio tao, bdi dudng nang cao trinh d6 chinh tri, chuyén mén, nghiép vu.

- Pugc phap luat bao v¢ khi thi hanh cong vu.

- Pugc Nha nuéc bao dam tién luong tuong ximg véi nhiém vy, quyén han
duogc giao, phu hop voi di€u kién kinh t€ - xa hoi ctuia dat nudc.

- Puoc huong tién 1am thém gid, tién 1am dém, cong tac phi va cac ché do khac
theo quy dinh cta phép luat.

- Puoc nghi hang nam, nghi 1, nghi dé giai quyét viéc riéng theo quy dinh cia
phap luat vé lao dong.

- Puoc bao dam quyén hoc tap, nghién cru khoa hoc, tham gia cac hoat dong
kinh t€, xa hoi; dugc hudng chinh sadch vu dai vé nha ¢, phuong tién di lai, ché do
bdo hiém xa hdi, bdo hiém y té theo quy dinh cua phap luat; néu bi thuong hodc hy
sinh trong khi thi hanh cong wvu thi dugc xem xét huéng ché do, chinh sach nhu
thuong binh hoac dugc xem xét dé cong nhan 1a liét si va cac quyeén khac theo quy
dinh cua phap luat.

(Muc II - Chuong II - Luat Can b, cong chirc 2008)
3. Nhirng viéc cong chirc khong dugc lam

- Trdn tranh trach nhiém, thodi thac nhiém vu duoc giao; giy bé phai, mit doan
két; tu y bo viéc hoac tham gia dinh cong.

- Sur dung tai san cia Nha nudc va ciia nhan dan trai phap luat.

- Loi dung, lam dung nhiém vy, quyén han; sir dung thong tin li€én quan dén
cong vu dé vu loi.

- Phan biét ddi xir dan tdc, nam nir, thanh phﬁn xa hoi, tin ngudng, ton giao
dudi moi hinh thirc.
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- Khong duoc tiét 16 thong tin li€n quan dén bi mat nha nuéc dudi moi hinh
thtrc.
- Ng0a1 nhing viéc khong duge lam quy dinh trén, cong chirc con k hong dugce

lam nhig vi€c lién quan dén san xuat, kinh doanh, cong tac nhan su quy dinh tai
Luat phong, chdng tham nhiing, Luat thu’c hanh tiét klem chéng lang phi va nhiing

viéc khéc theo quy dinh ctia phap ludt va ciia co quan c6 thim quyén.

III. TUYEN DUNG, SU DUNG VA QUAN LY CONG CHUC TRONG
CO QUAN NHA NUOC

Vigc sur dung cong chuc dugc thuce hién theo quy dinh tai Luat Can b0, cong
chirc 2008 va Nghi dinh 56 24/2010/ND-CP ngay 15/3/2010 ctia Chinh phu quy dinh

vé tuyén dung, str dung va quan 1y cong chirc.
1. Tuyén dung cong chirc

- Viéc tuyén dung coéng chirc phai can ctr vao yéu cau nhiém vu, vi tri viéc 1am

va chi tiéu bién ché. Co quan sir dung cong chire co trach nhi¢ém xac dinh, m6 ta vi tri

viéc 1am, xay dung ké hoach tuyen dung cong chirc hang nam, bao cdo co quan quan
1y cong chirc ph€ duyét lam can ¢t tuyén dung cong chire.

- Co quan c6 thAm quyén tuyén dung cong chirc duge quy dinh tai Dleu 39,
Luat Can b, cong chure phai thong bao cong khai vé tiéu chuan, diéu kién, s6 lu’ong
can tuyén, thoi han, dia diém tiép nhén ho so clia nguoi dang ky du tuyén; lap danh
sach nhitng nguoi du diéu kién dy tuyén va niém yét cong khai tai try s¢ lam viéc.

_ Nhimng nguoi c6 du diéu kién sau day duoc ding ky du tuyén cong chirc:
+ C6 mot qudc tich 1a qudc tich Viét Nam;

+Pu 18 tudi tro 1én;

+ C6 don du tuyén; c6 1y lich rd rang;

+ C6 van bang, chtng chi phu hop;

+Co phém chét chinh tri, dao duc tot;

+ Pu stre khoé dé thuc hién nhiém vu;

+ Céc diéu kién khac theo yéu cau cta vi tri du tuyén.

- Viéc tuyén dung cong chirc duoc thuc hién théng qua thi tuyén. Nhitng ngudi
cam két tinh nguyén lam vié¢c tur 05 nam tro 1€n & mién nui, bién gidi, hai dao, vung
sdu, vung xa, vung dan tc thiéu sb, vung ¢o diéu kién kinh té - x4 hoi dic biét kho
khin thi dugc tuyén dung thong qua xét tuyen.

+ Pdi v6i phuong thire thi tuyén: Thuc hién thi 04 mén: Mon kién thirc chung
(thi viét); mon nghiép vu chuyén nganh (01 bai tric nghiém, 01 bai thi viét); mon
ngoai ngir (thi viét hodc van dap), mon tin hoc van phong (thi thyc hanh trén may
hoic tric nghiém).

+ NO1 dung xét tuyén: Két qua hoc tap ctia ngudi du tuyén va phong van vé
trinh d§ chuyén moén, nghiép vu ctia nguoi du tuyén.
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Can ctr sd luong nguoi dang ky du tuyen (tr 30 nguoi tro 1én), nguoi ding dau
CO quan co tham quyén tuyén dung quyet dinh thanh lap Hoi dong thi tuyén khi t6
chure thi tuyén va Hoi dong xét tuyén khi t6 chirc xét tuyén.

- Ngu:(n duge tuyén dung vao cong chire phai thyc hién ché @6 tap su (12 thang
ddi voi cong chuc loai C, 06 thang ddi voi cong chuc loai D) trur tru’ong hop ngudi
duoc tuyén dung di c6 thoi gian cong tac c6 dong BHXH bét budc bang hodc 16n hon
tho1 gian tdp sy quy dinh. Thoi gian tap su khong duge tinh vao thoi gian xét nang
lwong. Nguoi dung dau co quan st dung cong chire dédnh gia pham chét chinh tri, dao
duc va két qua cong viéc cua n guol tap su, tru’(mg hop dat yéu cau thi dé nghi co
quan quan ly cong chuc ra quyet dinh bd nhiém va xép luong cho cdng chirc dugc
tuyen dung. Quyét dinh tuyén dung bi hiy bo trong truong hop nguoi tap su khong
hoan thanh nhi€ém vu hodc bi xur 1y ky luat tr khién trach tro 1én trong thoi gian tap
su.

2. Str dung cong chire

a. B0 tri, phan cong cong tac

Khi dugc bd nhiém vao ngach céng chl'rc céng chie duge bd tri, phan cong,
giao nhiém vu va dugc bao dam cac diéu kién can thiét dé cong chuc thi hanh nhiém
vu. Viéc bb tri, phan cong cong tic cho cong chirc phai dam bao phu hop gitta quyen
han va nhi¢ém vu duoc giao vdi chitc danh, chirc vu va ngach cong chuc duge bod
nhiém.

b. Chuyén ngach va niang ngach cong chirc

Ngach 1a tén goi thé hién thir bic vé nang lyc va trinh do ¢ huyén mon, nghlep

vu cta cong chirc. Thyc hién chuyén ngach cong chue khi cong chtrc thay d6i vi tri
viéc lam hoac theo quy dinh phal chuyén d6i vi tri cong tac ma ngach cong chirc dang

gitr khong phu hop vo1 yéu cau ngach cong chirc cua vi tri viée 1am moi.

Cong chuc co nang lyc, trinh d§ chuyén moén, nghiép vu dé dam nhan vi tri
viéc lam tuong tmg vo1 ngach cong chirc cao hon ngach cong chirc hi¢n gitr trong
cung nganh chuyén mon thi c¢6 thé dugc nang ngach. Viéc nang ngach cho cong chirc
phai thong qua ky thi nang ngach theo quy dinh.

¢. Pao tao, bdi dudng cong chire

Co quan, don vi quan ly cong chirc ¢6 trach nhi¢m xay dung va cong khai quy
hoach, ké hoach dio tao, bdi dudng dé tao ngudn va nang cao ning lyc, trinh do
chuyén mon, nghiép vu cua cong chirc. Co quan, don vi str dung cong chire ¢6 trach
nhi€m tao diéu kién dé cong chuc tham gia dao tao, boi dudng nang cao nang luc,
trinh d0 chuyén moén, nghié€p vu ctia cong chirc.

7 Ché d6 dao tao, bdi dudng bao gé)m: Hu6ng dan tap su; Boi dudng theo ti€u
chuén ngach cong chirc; Boi dudng theo ti€u chuan chic vu 1anh dao, quan ly; Boi
dudng bat budc to1 thi€u kién thic, k¥ ndng chuyén nganh hang ndm.

d. Piéu dong, luan chuyén, biét phai cong chirc

Nguoi dimg dau co quan, t6 chirc, don vi duoc phan cong, phan cap quéan ly
cong chtrc quyét dinh viéc dieu dong, luan chuyén, bi¢t phai cong chirc.

27



TUYEN DUNG CCVC 2011 Tai liéu on tdp mon Kién thire chung

Piéu déng 1a viéc can by, cong chirc dugc co quan co tham quyén quyet dinh
chuyén tir co quan, t6 chrc, d(m vi nay dén lam viéc & co quan, to chirc, don vi khéc.
Viéc diéu dong cong chirc duoc thyc hién trong cac truong hop: Theo yéu cau, nhiém
vu cu thé; Chuyén d6i vi tri cong tac theo quy dinh cua phép lut; Theo quy hoach, ké
hoach str dung cong chirc trong co quan, t0 chure, don Vi va glu’a c4c co quan, to chu’c
don vi theo quyet dinh ctia co quan co tham quyén. Viéc diéu dong cong chirc phai
cin ¢l vao yéu cdu nhiém vu va pham chat chinh tri, dao dirc, nang luc, trinh d6
chuyén mon, nghi€p vu cua cong chirc.

Luadn chuyén la viéc can by, cong chuc lanh dao, quan 1y dugc ctir hoac bo
nhiém gitr m§t chirc danh 1anh dao, quan 1y khac trong mét thoi han nhét dinh dé tiép
tuc duoc dao tao, boi dudng va rén luyén theo yéu ciu nhiém vu. Viéc luin chuyén
cong chirc chi thyc hién d6i v6i cong chie giit chire vu lanh dao, quan 1y va trong
quy hoach Vao cac chirc vu lanh dao, quan ly cao hon. Céc truong hop luan chuyen
Theo yéu cau nhiém vu, quy hoach, ké hoach sir dung cong chirc cua co quan, to
chuc, don vi; Luan chuyen gitta TW va dia phuong, gitra cac nganh, cac linh vuc theo
quy hoach nhim tlep tuc ren luyén, dao tao, boi dud ng cong chuc lanh dao, quan ly.

Biet phai 1a viéc cong chuc cua co quan, to chire, don vi nay dugc cur dén lam
viéc tai co quan, to chirc, don vi khac theo yeu cau nhlem vu. Co quan, t6 chirc, don
vi quan 1y cong chuic biét phai cong chirc dén 1am viéc ¢ co quan, to chirc, don vi
khac theo yéu cau nhiém vuy. Viéc biét phai cﬁng chirc dugc thyc hién theo nhiém vu
dot xuat, cap bach hodc dé thuc hién cong viéc chi can giai quyet trong mot thoi gian
nhat dinh. Viéc biét phai cong chirc khong qua 03 niam trir mot sé nganh, linh vuc do
Chinh phu quy dinh.

e. Tir chirc, mién nhiém ddi véi cong chirc

- Tuwr chire 1a vi€c can bd, cong chuc lanh dao, quan ly dé nghi dugc thoi gitr
chtic vu khi chua hét nhi€ém ky hodc chua hét thoi han b6 nhi€ém. Cong chirc lanh
dao, quan 1y co6 thé tir chirc trong cac truong hop sau:

+ Tir chitc dé chuyén giao vi tri 1anh dao, quan 1y;

+ Khong du stic khde, nang luc, uy tin dé hoan thanh chtrc trach, nhiém vu
duogc giao;

+ Cong chiic nhan thady sai pham, khuyét diém cta co quan, t6 chuc, don vi
hodc ctia cap dudi c6 lién quan dén trach nhiém cua minh;

+ C6 nguyén vong xin tu chure vi cac 1y do cé nhan khac.

- Mién nhiém 1a viéc can b0, cong chuc dugc thoéi gitt chire vy, chitc danh khi
chua hét nhiém ky hodc chua hét thoi han bd nhiém. Viéc mién nhiém ddi véi cong

chtrc dugce thuc hién trong cac truong hop sau:

+ Pugc cap c¢o6 tham quyén di€u dong, luan chuyén, bo tri, phan cong cong tac
khac ma khong dugc ki€ém nhi¢m chuc vu ci;

+ Khong du strc khoe dé tiép tuc lanh dao, quan ly;

+ Khong hoan thanh nhiém vu hogc vi pham ky luét ctiia Pang, vi pham phap
luat ctia Nha nudc nhung chua dén mire bi ky luat bang hinh thirc cach chuc;
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+ Khong du nang luc, uy tin dé 1am viéc;
+ Vi pham quy dinh ctia co' quan c6 thim quyén vé bao vé chinh trj ndi bo.

Cong chic 1anh dao, quan 1y sau khi tir chirc hodc mién nhiém duoc b tri cong
tac phu hgp vé1 chuyén mon, nghi€p vu dugce dao tao hodc nghi huu, thoi viée.

f. Théi viéc, nghi huu ddi véi cong chire

- Cong chirc dugc hudng ché do thoi viéc néu thugc mot trong cac truong hop
sau: Do sap xép t0 chtrc; Theo nguyén vong va dugc cap c6 tham quyén dong y; 02
nam lién tiép khong hoan thanh nhiém vu. Khong giai quyét thoi viéc dbi véi cong
chirc dang trong thoi gian xem xét ky luét hodc truy ctru trach nhiém hinh sy. Khong

giai quyet thoi viéc d6i voi cong chirc nit dang mang thai hodc nudi con dudi 36
thang tudi, trir truong hop xin thoi viéc theo nguyén vong.

- Cong chic co du diéu kién, tudi doi va thoi gian dong BHXH theo quy dinh
tai Dicu 145,146 ciia B6 Luat lao dong thi duoc nghi huu.

g. Panh gia cong chirc

Panh gia cong chic dé 1am rd pham chat chinh tri, dao duec, nang luc, trinh do
chuyén mon, nghiép vu, két qua thuc hién nhiém vu dugc giao . Két qua dénh gia 1a
can ct dé bd tri, sit dung, bd nhiém, dao tao, bdi dudng, khen thuong, ky luat va thuc
hién chinh sach d6i voi cong chirc. Panh gia cong chirc can phai dam bao cac nguyen
tic: Pam bao khach ‘quan, cong bang; Gan véi tiéu chuan chirc danh; Dua vao két qua
thue thi cong vu; Gan lién véi cac hinh thie xtr Iy ky luat hodc khen thudng.

Cong chuc noi chung dugc danh gia theo cac ndi dung sau:

- Chap hanh duodng 16i, chu truong, chinh sach cia Pang va phap luat ciia Nha
nudc;

- Phém chét chinh tri, dao dirc, 161 séng, tac phong va 1€ 16i lam viéc;
- Nang luc, trinh d§ chuyén mén, nghiép vu;

- Tién d0 va két qua thuc hién nhiém vuy;

- Tinh than trach nhiém va phéi hop trong thuc hién nhi€ém vy;

- Thai do phuc vu nhan dan.

Cian ctr vao két qua danh gia, cong chirc duge phan loai danh gia theo cac mic:
- Hoan thanh xuat sac nhiém vu;

- Hoan thanh tot nhiém vu;

- Hoan thanh nhiém vy nhung con han ché vé nang luc;
- Khong hoan thanh nhi€ém vu.

3. Khen thwdng va xir ly vi pham

a. Khen thuong

Khen thuong la su khéng dinh viéc hoé}n thanh t6t nghia vu cta cong chirc
thong qua hi€u qua thyc thi cac cong vu cu thé. Cong chirc ¢ thanh tich trong cong
vu thi duoc khen thuong theo quy dinh cua phap ludt vé thi dua khen thudng.

29



TUYEN DUNG CCVC 2011 Tai liéu on tdp mon Kién thire chung

Hinh thtrc khen thuéng:

- Hinh thirc ton vinh danh du;

- Hinh thirc vat chat;

- Hinh thtrc két hop céc danh du, ton vinh va vat chét.

Cong chitc dugc khen thugng do c6 thanh tich xuat sic hodc cong trang thi
dugc nang luong trudce thot han, dugc uvu ti€n khi xem xet b6 nhiém chirc vu cao hon
néu co quan, to chirc, don vi ¢6 nhu cau.

b. Xir ly vi pham ky lut

Xu ly vi pham ky ludt cong chuc trong truong hop nay chi hiéu 1a cac hinh
thire ky luat gin lién véi cong vu. Ky luat cong chirc dbi voi _cong vu mang y nghia
cua ky luat hanh chinh. Piéu d6 ciing gan lién v4i nhimg quyén loi ma cong chirc ¢6
the khong nhan dugc va trong truong hop cao nhét, cong chirc khong duogc lam trong
nén cong vu.

Cong chuc vi pham quy dinh cua Luat Can bd cong chirc va cac quy dinh khac
ctia phap luat c6 lién quan thi tuy theo tinh chat, mitc do vi pham phai chiu mot trong
nhimg hinh thire ky luat sau:

- Khién trach;

- Canh cao;

- Ha bac luong;

- Giang chirc;

- Cach chuc;

- Budc thoi viéce.

Hinh thirc giang chirc, cach chirc chi ap dung d6i véi cong chuc gilr chirc vu
lanh dao, quan ly. Xu ly ky luat cong chirc phai dya trén céc tiéu chuan quy dinh dé
xem xét, khong tuy tién, khong cam tinh, ddm bao khach quan, cong bang, nghiém
minh, dang phap luat, mo1 hanh vi vi pham phap luat chi bi xu ly mot hinh thirc ky
luat. Xur Iy ky luat cong chirc la hinh thoe xu ly doi voi 16i cong vy, thong qua do
nham lam cho hoat dong cong vu tot hon.

4. Quan ly cong chire

Noi dung quan Iy cong chirc bao gom:

- Ban hanh cac van ban quy pham phép luat vé cong chuc;
- Xay dung ké hoach, quy hoach cong churc;

- Quy dinh ngach, chtrc danh, ma s6 cong chirc; mo ta, quy dinh vi tri viéc 1am
va co cau cong chirc;

- X4c dinh so luong va qua n 1y bién ché cong chirc;
- T6 chure thuc hién viéc tuyén dung, st dung cong churc;

- TO6 chuc thuc hién ché dd dao tao, boi dudng doi voi cong churc;
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- T chire thue hién ché d tién lwong va cac ché do, chinh sach dai ngo dbi voi
cong chuc;

- T6 chtrc thuc hién viée khen thuong, ky luat ddi voi cong chuc;

- Thuc hién ché d¢ thoi viéc, nghi huu dbi voi cong chic;

- Thuc hién ché do bao céo, thong ké va quan ly hé so cong chirc;

- Thanh tra, kiém tra viéc thi hanh quy dinh cua phap luat vé cong chirc;

- Chi dao, t6 chirc giai quyét khiéu nai, to cdo ddi v6i cong chirc.

Chinh phil théng nhat quan 1y nha nudc vé cong chirc. B& Noi vu chiu trach
nhiém trudc Chinh phu thuc hién quan 1y nha nudc vé cong chue. BJ, co quan ngang
bd, Uy ban nhén dan cap tinh trong pham vi nhiém vy, quyén han cua minh thyuc hién
viéc quan ly nha nude vé cong chue theo phan cong, phan cap cua Chinh phu. Uy ban

nhan dan cap huyen trong pham vi nhiém vu, quyén han cua minh thyc hi¢én viéc
quén ly nha nudce vé cong chirc theo phan cép ciia Uy ban nhan dan cap tinh. Co quan

c6 tham quyén cua Pang Cong san Viét Nam, td chirc chinh trj - xa hdi trong pham vi
chirc nang, nhiém vy cua minh thuc hién viéc quan ly cong chire theo phan cap cua
co quan c6 tham quyén va theo quy dinh cta Chinh phu.

TAI LIEU THAM KHAO CHUYEN DE 3
1. Hoc vién Hanh chinh qudc gia, Tai liéu boi duong qudn Iy hanh chinh nha
nuoc (Chuong trinh chuyén vién) phan I, Nha xuat ban khoa hoc va ky thuat, 2010.
2. Luat Can b, cong chuc 2008.

3. Nghi dinh s6 06/2010/ND-CP ngay 25/01/2010 ctia Chinh pha quy dinh
nhitng nguoi 1a cong chirc.

4. Nghi dinh s6 24/2010/ND-CP ngay 15/3/2010 ciia Chinh phii quy dinh vé
tuyen dung, stir dung va quan ly cd ng chue.

5. Nghi dinh s6 18/2010/ND-CP ngay 05/3/2010 cua Chinh phu vé dao tao, boi
dudng cong chirc.

6. Nghi dinh s6 34/2011/ND-CP ngay 17/5/2011 cta Chinh phu quy dinh vé xir
1y ky luat o1 voi cong chuec.

7. Thong tu s6 08/2011/TT-BNV ngay 02/6/2011 ciia Bd Noi vu huéng dan
mot sO di€u cua Nghi dinh 06/2010/ND-CP.

8. Thong tu so 13/2010/TT-BNV ngay 30/12/2010 cua Bo Noi vu quy dinh chi
tiét mot s6 diéu vé tuyén dung va nang ngach coéng chic ciia Nghi dinh sb
24/2010/ND-CP.
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CHUYEN DE 4
NEN HANH CHINH NHA NUOC VA CAI CACH HANH CHINH NHA NUOC

I. NEN HANH CHINH NHA NUOC
1. Hanh chinh nha nud6c trong hé théng quyén lwe nha nude

Quyen luc nha nudce la mot loai quyen lyc dac biét dugce nhan dan trao cho Nha
nudc va Nha nude sir dung quyén luc d6 dé quan 1y nha nude nh dm dat dugc nhimng
muc tiéu chung cua Nha nudc. Quyen luc nha nudc 14 thé toan ven. Tuy nhién, dé
thuc thi quyén luc nha nudc cé nhiéu hinh thic to chirc khac nhau.

Viéc to chuc thyc thi quyén lye nha nude thu’ong duoc chia thanh ba nhom:
Thuyc thi quyén 1ap phap; thuc thi quyén hanh phép va thyc thi quyén tu phap. Theo
quy dinh ctia hé thong phap luat Viét Nam:

Quyen lap phap chi giao cho Qudc hoi va uy quyén cho Uy ban Thuong vu
Quodc hoi mot s6 ndi dung, khong c6 co quan nao khac duge thuc thi quyén lap phap .

Quyen tu phap 1a quyén tai phan bang cac hoat dong xét xu theo phap luat t6
tung clia cac toa an. Quyén tu phap dugc giao cho hé théng Toa an va Vién Kiém sat
thuc hién

Quyen hanh phap 14 quyén thi hanh phap luat va to chire doi sdng x4 hoi theo
khuon kho phap luat da quy dinh. Quyén hanh phap duoc thuc thi thong qua bo may

hanh phap (hay hé théng cac co quan hanh chinh nha nudc).

2. Khai niém nén hanh chinh nha nuéc

Nén hanh chinh nha nudc (HCNN) 1a khai niém dé chi sy tong hop ctia bon
yéu to: Thé ché hanh chiqh; T6 chirc b may hanh chinh; Cong chirc, cong vu va Tai
chinh cong. (Theo “Tur dién hanh chinh” — T6 Tu Ha).

Giita cac yéu t6 co Ipéi quan h¢ quy dinh, tdc dong anh huong chi phéi 1an
nhau, dong vai tro khong thé thiéu dam bao cho hoat dong cua nén HCNN.

3 Cac yéu tb cAu thanh nén hanh chinh nha nuéc

a. Thé ché hanh chinh nha nuéc

“Thé ché HCNN 1a hé thong céac dinh ché quy dinh viéc sdp xép C4c co quan

hanh chinh, sy phan chia chirc ning, quyén han, cac hé thong van hanh nén cong vu”
(T6 T Ha).

Thé ché hanh chinh 1a mot hé théng gdm luat, cic van ban phap quy dudi luat,
tao khuon kho phép 1y cho cac co quan HCNN hoat dong, quan ly nha nudc mot cach

hiéu qua. Céc yéu to cau thanh thé ché HCNN bao gom:

- Thé ché vé to chirc va hoat dong cua bo may HCNN: He¢ thong cac van ban
phép ludt quy dinh vé co cau to chirc, nhiém vy, quyén han, thim quyén cua cac co

quan HCNN tu trung uong dén co s6.
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- Thé ché quan Iy HCNN trén cac linh vuc (thé ché kinh té, the ché vin hod..):
Hé thng cac van ban ciia Nha nudc d1eu chinh sy phat trién kinh té - x3 hoi trén moi
phuong dién, ddm bdo xa hoi phat trién 6n dinh, an toan, bén virng.

- Thé ché quy dinh vé cong chirc va hoat dong cong vu.
- Hé théng cac thu tuc hanh chinh nham giai quyét mbi quan hé gitra cac co
quan nha nudc voi to chirc va cong dan.
- Hé thdng céac ché dinh \{é tai phan hanh chinh nham giai quyét cc tranh chap
hanh chinh gitta cong dan v6i nén hanh chinh nha nudce.
b. T6 chirc bd may hanh chinh nha nuéc
“Bo may HCNN la m(f)g télp,hc_rp cac co quan HCNN lién két v6i nha y thanh mot
hé thong thong nhat, dugc sap xEp theo cap va theo phan hé trong mot trat tu, co moi
quan hé qua lai, rang budc chat ché véi nhau, chiu sy chi dao, di€éu hanh chung tir mot
trung tam la Chinh phu.
_ B6 may HCNN ta dugc t6 chtc theo cdp va phan hé. Theo Hién phap 1992
gom by may HCNN trung wong va bd may HCNN dia phuong.
- B0 mdy HCNN TW Ia Chinh Phu. Co cdu t6 chiic ctia Chinh pha gom c6 Bo
va co quan ngang Bo.
- BO may HCNN dia phuong la h¢ thdng UBND céc cip, gom 03 cap:
+ Cép tinh: UBND tinh, thanh phd truc thuoc TW. Co cdu t6 chirc bao gdbm céc
S&, Ban nganh cép tinh.
+ Cap huyén: UBND huyén, quén, thanh Phé, thi xa truc thude tinh. Co cau to
chure bao gom céc Phong, Ban cap huyén.

+ Cap xa: UBND x4, phuong, thi tran.

B may HCNN thuc thi quyén hanh phap, 1a cau ndi tryc tiép nhat dua duong
161, chinh sach, phap luat vao cudc séng. Hé thong co quan HCNN duoc phan cap,
phan hé dam bao tinh tap trung, bao quat, thong nhat, hiéu luc, hiéu qua hoat dong
quan ly. B6 may HCNN ¢ trung wong dua ra cac van ban phap quy, Chinh phua thuc
hién chirc nang quan 1y, diéu hanh chung; cic Bo, co quan ngang Bo quan 1y ddi véi
nganh, linh vuc trong pham vi ca nuéc. B may HCNN ¢ dia phuong c6 trach nhiém
quan ly vé mit nha nude dbi véi tat ca cac linh vuc, cac mit hoat dong & dia phuong

c. P0i ngii can bg, cong chirc hanh chinh va hoat dgng cong vu

Do1 ngli can by, cong chirc hanh chinh 13 nhimg ngudi c¢6 thim quyen lanh

dao, quan 1y, diéu hanh nén hanh chinh va thuc thi cac cong vu trong nén HCNN.

bay la chu thé mang quyen luc nha nude, tryc tiép thuc thi cac tham quyen hanh
phap nham thyc hién cac chirc niang, nhiém vu ciia hé thong co quan HCNN dé quan

ly xa hoi.

Cong chuc hanh chinh ¢ Viét Nam 13 c6ng dan Viét Nam, duoc tuyén dung, bo
nhiém vao ngach, churc vu, chitc danh nhat dinh, trong bién ché va huong luong tuir
ngan sach nha nudc. SO lugng cong chire 16n, chat lugng duge phan loai theo trinh d§
dao tao. Cong chirc hanh chinh duoc chia theo nhom cong viéc, theo linh vuc va
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dugc phan loai thanh cac ngach, bac. Quyén loi, trach nhiém, nghia vy cua cong chure
dugc phap luat quy dinh cu thé. Cong chirc phai thuc hién va dugce hudng cac ché do
dao tao, boi dudng.

d. Tai chinh cong
Tai chinh cong 1a tong thé cac hoat dong thu, chi bang tién do Nha nudc tién

hanh, n6 phan anh cac quan h¢ kinh té nay sinh trong qua trinh tao 1ap va sir dung cac
quy tlen t¢ cong nham phuc vu thuc hién cac chire ning ctia Nha nude va dap ung cac

nhu cau, loi ich cua toan x3 hoi.
Co cAu tai chinh cong gom:
- Ngéan sach nha nudc;
- Tai chinh céc co quan HCNN;
- Tai chinh céc don vi sy nghi¢p nha nudc;
- Tai chinh trong cic doanh nghiép nha nudc hoat dong cong ich;
- Cac quy tai chinh ngoai ngan sach nha nudc.

Tai chinh cong la co s0, nguon luc vat chat quan trong dé bd may HCNN van
hanh thuc hién duoc cac chirc nang cua minh, dap img cac nhu cau va loi ich cua toan
xa hoi; La yeu t6 dé nha nudc gitt vai tro chu dao, 1anh dao, diéu hanh céc qua trinh
phat trién xa hoi theo dung dinh huéng dé ra.

4. Pac diém ciia hanh chinh nha nwéc
a. Tinh 1¢ thudc vao chinh tri va hé thong chinh tri

Hanh chinh nha nudc phuc vu chinh tri, thye hién nhiing nhiém vu chinh tri do
cO' quan quyén lyc Nha nuée quyet dinh. Hanh chinh nha nudc la trung tam thuc thi
cac quyét dinh cua hé thong quyén lyc chinh tri, hoat dong cta n6 c¢6 anh hudng 16n
dén hiéu luc va hiéu qua ciia hé thong chinh tri.

b. Tinh phap quyén

Hanh chinh nha nudc c6 tinh cudng buc cua Nha nuoc, nhung hoat dong cua
cac co quan HCNN phai tuan thu phap luat. Tinh phap quyén doi hoi cac cO quan
hanh chinh, moi cong chtrc phai nim ving quyén lyc, st dung dung dan quyen luc
khi thuc thi cong vu, chii trong dén viéc nang cao uy tin vé chinh tri, pham chét dao
dtrc va nang luc tri tug.

c. Tinh lién tuc, twong d6i 6n dinh va thich imng

Nhiém vu cia HCNN la phuc vu du6i hinh thirc cong vu d6i véi cong dan. Pay
la cong viéc hang ngay, thuong xuyén va lién tuc vi cac moi quan h¢ xa hoi va hanh
vi cong dan dugc phap luat hanh chinh diéu chinh dién ra thuong xuyén, lién tuc.

Tinh 6n dinh mang tinh tuong dbi, Nha nude 1a mot s an pham cua xa hoi, do
d6 hoat dong cia HCNN ludn phai thich tng véi hoan canh thuce té€ xa hoi.

d. Tinh chuyén mon héa va nghé nghiép cao

Quén Iy hanh chinh 1a mjt nghé c6 ddi tugng, pham vi tac dong rat 16n va phirc
tap, tuan theo nhitng quy dinh dac thu. Hoat dong quan Iy HCNN mang tinh tong hop
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va sang tao, do1 hoi nhitng nguot quan ly pahi c6 chuyén moén cao, cé kién thirc xa
ho1 rong.

Tinh chuyen mon hoa cao the hién trong hoat dong diéu hanh, ra quyét dinh
quan ly, trong van dé str dung quyén luc nha nudc..

e. Tinh h¢ thong thir bac chat ché

Hanh chinh nha nudc bao gdm hé thdng dinh ché theo thir bac chat ché va
thong sudt tr TW t6i céc dia phuong, cép dudi phuc tung cép trén, nhan chi thi, ménh
1énh va chiu sy kiém tra thudng xuyén cua cdp trén. Mdi cép, mo i cO quan, moi
nguoi lam viée trong co quan HCNN hoat dong trong pham vi thAm quyén dugc glao
Tuy nhién, hé thdng hanh chinh ciing can su chu dong sang tao, linh hoat cua moi
cap, mdi co quan, cong chirc dé thuc hién luat phap va ménh 1énh cta cap trén.

f. Tinh khong vu loi

Hanh chinh nha nuéc tdn tai vi xa hoi, phuc vu loi ich cong, khong theo dudi
muc tiéu doanh lgi, khong do1 héi ngudi phuc vu phai trd thu lao. Tinh xa hdi, tinh
nhan dan lam cho HCNN khong vu lgi, khong vi t6 chirc riéng cua minh.

g. Tinh nhan dao

Tinh nhan dao trong hoat ddng cua cac co quan HCNN la ton trong con nguoi,
phuc vu con nguoi va lay muyc tiéu phat trién lam dong lyc. Sy cudng biic cia HCNN

1a bién phap can thiét nham bao dam dé moi vi pham phai duoc xir Iy chtr khong phai
d€ nham trung phat. Ton trong quyén loi va loi ich hop phap cua cong dan 1a xuat
phat diém cua hé thong Luét, thé ché, quy tac, thu tuc hanh chinh.

II. CAI CACH HANH CHINH NHA NUOC

1. Tinh cAp thiét ciia cai cAch hanh chinh nha nuéc

a. Khai niém cai cach hanh chinh nha nudc

Cai cach hanh chinh nha nudc 13 mot qua trinh thay doi hé théng hanh phap
cua bo may nha nudc, nham nang cao hiéu lyc, hiu qua quan Iy nha nudc; cai tién to
chtrc, ché d6 va phuong phap hanh chinh cti, xay dung ché d6 va phuong phap hanh

chinh m&i trén cac phuong dién cau thanh nén hanh chinh, c6 lién quan dén cai cach
cac linh vuc khac nhau ctia b may nha nudc.

b. Tinh cp thiét ciia cai cAch hanh chinh nha nuéc

Thi nhit, xuét phdt tiv vai tro quan trong ciia nén hanh chinh

- Nén hanh chinh nha nudc 13 bd phan 16n nhét trong hé thong cac co quan cua
bd may nha nudc, duge td chure thanh hé thong chat ché theo nganh va cap tir Trung
uong dén tan co so.

- Nén hanh chinh nha nuéc c6 vai trd 1a hé thong chuyén tai du’ong 16i, chinh
sach cua Dang va phap luat cua Nha nudc vao cudc song, truc tiép t6 chirc thuc hién
duong 16i, chinh sach va phap luat, gop phan cu thé hoa va sia doi, diéu chinh, bd
sung, hoan thi¢n duong 161, chinh sach va phép luat.

- Hé théng cac co quan hanh chinh ¢6 vai tro tryc tiép xir Iy cong viéc hanh
ngay cua Nha nudc, thuong xuyén tiép xlc tryc tiép voi nhan dan, giai quyét cic yéu
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cau chinh dang, hop phap cua nhan dan, 1a cau noi truc tiép gitta Bang, Nha nudc véi
nhan dan.

- Nén hanh chinh nha nudc bao dam cho hoat dong quan ly nha nudc d6i véi
cic linh vyc doi song xa ho1 dugc thuc hién theo chuong trinh, ké hoach da duoc du
kién, xir 1y cac tinh hudng, dién bién phat sinh trong doi song xa hoi, bao dam trat tu,
an toan xa hoi, tmg budc ning cao doi séng vat chat, tinh than cia nhan déan.

Thir hai, xudt phdt tiv yéu ciu ciia sw nghi¢p doi méi

Su nghiép d6i méi ciia nudc ta dugec mo ra tir Pai hoi 1an tha VI cua Dang
(1986) dén nay da dat dugc nhing thanh tyu to 16n, tao ra nhiing tién dé rat quan
trong dé dt nudc chuyen minh sang giai doan phét trién méi — giai doan day manh
cong nghiép hoa, hién dai hoa. Bén canh nhimg thuan loi va thoi co Van con nhleu
nguy co, thach thtrc khong the xem thu’ong Yéu cau d6i mébi va phat trién kinh té - xa
hoi doi hoi Nha nude, truc tiép 1a nén hanh chinh phai dugc cai cach dong bo, nang
cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nudc mdi bao dam thuc hién thing loi myc tiéu
cong nghiép hoa, hi¢n dai hoa dat nuéc, bao dam cho dat nudc phat trién nhanh va
bén ving theo dinh huéng xa hdi chu ngh1a

Thir ba, xudt phdt tiv yéu ciu xdy dung Nha nuoc phap quyén thuwe sw cia
dan, do dan va vi dan

Xay dung Nha nudc phap quyén thuc sy ctia dan, do dan va vi dan 1a doi hoi va
mong mudn ctia Pang, Nha nudc va nhan dan. D6 12 nha nudc tudn tha phap luét, bao
dam quan 1y xa ho1 theo phap luat phat hién va xtr ly nghiém minh, kip thoi moi vi
pham phap luat; bao v¢ dugc nhu’ng quyén va loi ich hgp phap cua nhan dan; cham lo
nang cao doi song vat chat va tinh than cua nhan dan. Nhan dan doi héi va mong
muon dugc yén on sinh SOIlg, san xuat kinh doa nh trong mdi truong an ninh, trat tu
va dan chu, khong bi phién ha, sach nhleu Nén hanh chinh nha nuéc co trach nhiém
truc tiép trong viéc dap Gmg nhimng yéu cau do.

Thir 1w, xudt phdt tiv yéu cau hoi nhdp, mé rong quan hé hivu nghi, hop tic
quoc té

- Tang cuong hoi nhap, mo rong quan hé, hop tac quéc té thuan loi, tranh tha
moi nguon lyc tir bén ngoai phyc vu cong nghi€p hoa, hién dai hoa dat nuée 1a yéu
cau khach quan cia sy nghiép d6i méi.

- Yéu cau hoi nhap, mé rong quan hé hiru nghi, hop tac qudc té doi hdi thé ché
hanh chinh, bé may va doi ngii can by, cong chue hanh chinh phai thich tng voi luat
phap, tdp quan va trinh do phat trién ctia khu vue va thé gidi. Néu khong day manh
cai cach nén hanh chinh nha nuéc s€ khong thé dap ung dugc nhitng yéu cau do,
dong thoi kho dam bao sy phat trién bén viing theo dinh huéng x& hoi chu nghia
trong qua trinh hoi nhap, mé rong quan hé quoc té.

Thir nim, xudt phat tir yéu cdu khdc phuc nhitng yéu kém, han ché trong té

chirc, hoat dong ciia nén hanh chinh.
~ Trong thoi ky doi moi, thuc hién cac Nghi quyét Dai hoi Pang va Chuong trinh
tong thé cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2001-2010, cong cudc cai cach nén
hanh chinh nha nudc da dat nhiéu két qua, gép phan quan trong vao su nghi€p doi
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mdi va phat trién kinh té - x3 hoi ciia dat nudc. Nhu Dai hoi Pang 1an thit XI dénh
gia:
- Co cAu to churc, bd may cua Chinh phu dugc sép xép, diéu chinh, giam dau
mo1 theo hudng t6 chirc cac bo quan ly da nganh, da linh vuec.
- Quan ly, diéu hanh cia Chinh phu, cic bd nang dong, tap trung nhiéu
hon vao quan ly vi mo va giai quyét nhitng van dé 16n, quan trong.

- Cai1 cach hanh chinh tiép tuc dugc chu trong, da ra soat, budc dau téng hop
thanh bo thu tuc hanh chinh thong nhét va cong bd cong khai. Viéc thyc hién thi diém
d6i mai vé to chirc bd may chinh quyén dia phuong (khong t6 chic hoi dong nhan
dan quén, huyén, phuong) duoc tap trung chi dao dé rat kinh nghiém.

Tuy nhién, t6 chire, hoat dong cua nén hanh chinh nha nudc van con boc 10
nhi€u y€u kém, han ché, cu thé la:
- Nang luc xay dyng thé ché, quan 1y, diéu hanh, t6 chic thuc thi phap luat
con yeu.
- T6 chirc bo may & nhiéu co quan con chua hop ly, bién ché can bo, cong
chirc ting thém; chiic ning, nhiém vu cta mot sé co quan chua dii 1o, con chong
chéo.

- Chét lugng doi ngil can bo, cong chirc chua dap trmg duoc yéu cau nhiém vu
trong tinh hinh moi cua dat nudc.

- Cai céach hanh chinh chua dat yéu cau dé ra; thi tuc hanh chinh con gay
phién ha cho t6 chirc va cong dan.

- Néng luc dy bao, hiu lyc, hi¢u qua quan ly cua Nha nudc trén mot sd linh
vue yéu; phan cap manh nhung thiéu kiém tra, kiém soat; trat tu, ky cuong xa hoi
khong nghiém.

2. Quan diém cua Dang veé cdi cach hanh chinh nha nwéc

Nghi quyét Trung wong 5 khoa X vé ddy manh cdi cdch hanh chinh, ndng cao
hiéu lwc, hi¢u qua quan ly cua by mdy nha nude da xac dinh trong cai cach hanh
chinh phai quan triét 3 quan diém cu thé, truc tiép chi dao ndi dung cai cach nén hanh
chinh nha nudc dudi day:

Mot la, vé nguyén tic, cai cach hanh chinh phai dugc tién hanh trén co s& cac
nghi quyét va nguyen tic cia Pang vé xay du’ng hé thdng chinh tri, d6i méi phuong
thire 12nh dao va nang cao nang luc 1anh dao cua Dang.

Hai la, vé noi dung, tiép tuc hoan thién chtrc ning, nhiém vu va quy ché phdi
hop dé nang cao vai tro, trach nhiém cua tung co quan va ca b may nha n udce; thyc
hién phén cong, phan cap 10 rang, day manh cai cach thu tuc hanh chinh, phuc vu tot
nhét cho nhan dan va chiu su giam sat chat ché cua nhan dan.

Ba la, vé muyc tiéu, phuong thirc tién hanh, cac chu truong, gii phap cai cach
hanh chinh phai dap ting yéu cau xay dung va bao vé To qudc Viét Nam xa hoi chu
nghia, ddy manh cong nghiép hod, hién dai hoa. Cai cach hanh chinh phai dugc tién
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hanh dong b, viing chic, c¢6 trong tam, trong diém, phu hop v6i diéu kién lich sir cu
thé va bao dam su phat trién on dinh, bén viing ctia dat nudc.

3. Pinh hudng cai cach hanh chinh giai doan 2011-2020

a. Muc tiéu: Tap trung xdy dung nén hanh chinh nha nudc trong sach, viing
manh, bdo dam quan ly thong nhat, thong suot, hi€u luc, hi¢u qua.

b. Noi dung

- Tiép tuc cdi cach thé ché:

+ Tiép tuc hoan chinh thé ché quan ly nha nudc, ddm bdo tinh dé)ng bg, tinh hé
thong, tinh kha thi cta thé ché phap ludt gan véi muc tiéu cai cach.

+ Pay manh cai cach thu tuc hanh chinh, gidm manh va bai bo céc loai thu tuc
hanh chinh gy phién ha cho t6 chirc va céng dan. Cong khai cac chuan myc, cac quy

dinh hanh chinh dé nhan dan giam sat viéc thuc hién. Pay manh x3 hoi hoa céc loai
dich vu cong phil hop véi co ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia.

+ Tang cuong tinh minh bach, trach nhiém trong hoat dong cong vu. Pay manh
viéc ung dung cong nghé thong tin trong quan ly va diéu hanh cta hé théng hanh chinh

nha nudc cac cap.

- T ié'p tuc cdi cdch, kién toan té chirc bo may hanh chinh:

+ Tiép tuc kién toan b méy Chinh phu, ning cao hiéu qua quan 1y vi mo, nhét
1a chét luong xay dung thé ché, _quy hoach, nang luyc du bao va kha nang phan ng
chinh sach trong diéu kién kinh té thi trudng va hoi nhap quéc té.

+ X4ac dinh 10 chirc ndng, nhiém vu, quyen han, trich nhiém, td chirc cia cac
bd, co quan ngang by; khdc phuc tinh trang bd trong hodc trung lap vé chirc nang,
nhiém vu gitra cac by, nganh.

+ Tong két, danh gia viéc thuc hién chu truong sdp xép céac bo, so, ban, nganh
quan ly da nganh, da linh vuc dé co chu truong, giai phap phu hgp.

+ Téng két, danh gia m6 hinh to chirc va chit luong hoat dong cua chinh quyén
dia phuong nham xac 1ap mo hinh t6 chic phu hop, bao dam phan dinh ding chirc
nang, tréch nhiém, tham quyén2 sat thyc t€, hiéu luc, hi¢u qua. Xay dung mé hinh
chinh quyén do thi va chinh quyén nong thén phu hop.

+ Thuc hién phan cip hop 1y cho chinh quyen dia phu’O’ng di do1 voi nang cao

chat lugng quy hoach va tang cu:ong thanh tra, kiém tra, giam sat cia trung uong, gin
quyen han véi trach nhiém dugc giao.

- Tiép tuc déi méi, ndng cao chat liong dgi ngii cdn bé, cong chirc

+ Xay dung doi ngii can b, cong chirc co phém chit dao dtrc tdt, c6 ban linh
chinh tri, ¢6 nang luc, cé tinh chuyén nghi€p cao, tan tuy phuc vu nhan dan. Quy dinh
rd va dé cao trach nhiém cua nguoi dimg dau.

+ Tiép tuc d6i mdi ché do tuyén dung cong chirc.

ot Po6i moi co ché quan 1y, phuong phap danh gia can bo, cong chire, ddng thoi
co cau lai doi ngii cong chirc hanh chinh.
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+ Thuc hién cac ché d0, chinh sach dai ngd dbi v6i doi ngii can bd, cong chitc.
Xay dung co ché, chinh séch thu hut nhan tai, tao dong luc khuyén khich can bo,
cong churc nang cao trach nhiém va hiu qua cong tac.

+ Tiép tuc d6i mdi cong tac dio tao, bdi dudng can bd, cong chirc.
+ Tang cuong thanh tra cong vu ddi véi can bg, cong chure trong cdc co quan

hanh chinh nha nudc, dic biét 1a nhiing noi c6 nhiéu méi quan hé dén quyén, loi ich
cua cong dan va doanh nghiép.

- Vé cdi cdch tai chinh céng
+ Xéc dinh 1 ndi dung quan ly ngan sach, tham quyén, trach nhiém cu thé cua

trng cap ngan sach twong Gmg voi ting cap chinh quyén (bo, nganh, tinh, co sd) trong
viéc t6 chtrc thu, chi ngan sach.

+ Xay dung dugc ché do du toan ngan sach theo két qua dau ra va muc ti€u
quan ly cua timg don vi hanh chinh, khéc phuc viéc cap ngan sach theo bién ché.

+ Tién hanh cai cach, co ciu lai ngan sach nha nudc theo huéng hop 1y, khoa
hoc, duogc st dung ding va hi¢u qua; diéu chinh co cau gitra dau tu co sé ha tﬁng,
nhiém vu qudc phong an ninh, xoa do1 giam ngheo voi chi thuong xuyén cho bd may
quan 1y va chi tién lwong cong chirc xtmg dang.

+ Hoan thién ché d6 kiém toan nha nudc, kiém soat doc 1ap va kiém toan noi
bo bét ky co quan, t6 chtic ndo ¢o sir dung ngan sach nha nudc.

- Hién dai hod nén hanh chinh.

+ Chuén ho4 theo tiéu chuﬁn tung budc hién dai hoa tru sé 1am viéc cua cac co
quan, t6 chirc nha nudc cac cap. Hoan chinh cac mau quy hoach, thiét ké tru s¢ tir cap
x4, cAp huyén, cap tinh va bo, nganh Trung uong theo hu:ong ) chirc cac trung tam
hanh chinh, tao thuan lgi cho nguo1 dan to1 giai quyét cong viéc, lay vi tri giao dich
thuan lo1 vo1 dan lam trung tdm cua cac try sé - tAp trung vao noi t6 chuc giao dich
"mot cua lién thong - hién dai".

+ Ap dung triét dé viéc tng dung cong nghé thong tin vao quan 1y hanh chinh
céc cap lam co s& cho viée to chirc, chi dao, diéu hanh kip thoi, chinh xac cac nhiém
vu gifta cac cdp chinh quyén tir trung vong t6i co s& va dugc xtt Iy mot cach hé
théng. Mit khac, tng dung cong nghé thong tin dé thuc hién cong khai, minh bach
cac chinh sach, phap luat va quy dinh hanh chinh voi nguoi dan, t6 chuc, doanh
nghiép, tao diéu kién nhanh nhét trong viéc giai quyét cac cong viéc ctia dan, tranh
céc biéu hién sach nhiéu, phién ha va tham nhiing.
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TAI LIEU THAM KHAO CUA CHUYEN DE 4

1. Dang Cong san Vi€t Nam, Van kién Hoi nghi Ban chdp hanh Trung wvong 5
Khoa X; Nha xuat ban Chinh tr1 quoc gia, 2007

2, Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai hgi dai biéu toan quoc lan thir X,
Nha xuat ban chinh tri quoc gia, 2011.

3. Hoc vién Hanh chinh qudc gia, Tai lieu boi duong quan 1y hanh chinh nha
nuoc (Chwong trinh chuyén vién) phdan I, Nha xuat ban khoa hoc va k¥ thuat, 2010.

4. Hién phap 1992 (Stra ddi, bd sung nam 2001)

5. Giao trinh Luat Hanh chinh.
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CHUYEN DPE 5
VAN BAN QUAN LY NHA NUOC -
SOAN THAO VAN BAN QUAN LY NHA NUOC

1. Nhitng vin dé chung vé vin ban quén 1y nha nuéc

a. Khai niém

- Vin ban 1d mot chinh thé duoc cdu tao theo nhitng quy tic nhat dinh, gdm
nhitng don vi ngoén ngtr li€n két véi nhau nham chuyén tai mot thong tin tron ven nao
do, dap trng muc dich giao tiép.

- Van ban quan 1y nha nudc 1a nhirng quyét dinh va théng tin quan 1y thanh van
do cac co quan quan ly nha nudc ban hanh theo tham quyén, trinh tu, thu tuc, hinh
thirc nhat dinh va dugc nha nudc bdo dam thi hanh bang nhitng bién phap khac nhau,
nham diéu chinh cac moi quan hé ndi bd quan 1y nha nudc hodc gilra cac co quan nha
nudc voi cac to chure va cong dan.

b. Mot s6 chirc ning ciia viin ban quén ly nha nudc

- Churc nang thong tin;

- Chtric ndng quan ly;

- Chuc nang phap 1y;

- Chure nang van hoéa, xa hdi, su liu.

2. Hé thong vin ban quan 1y nha nudc

Hé thong vin ban quan 1y nha nudc theo hi¢u luc phap 1y va loai hinh quan ly
chuyén mon bao gom:

a. Van ban quy pham phap luat

Vin ban QPPL 14 van ban do co quan nha nudc ban hanh hoic phdi hop ban
hanh theo tham quyén, hinh thuc, trinh ty, tha tuc ludt dinh, trong dé co6 quy tac xu sy
chung, c6 hiéu lyc bat budc chung, dugc nha nude bao dam thyc hién dé dicu chinh
cac quan h¢ xa hoi. (Pi€u 1 - Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat 2008)

Vin ban quy pham phap luat 1d mot hé thong bao gom:

- Van ban luat: Hién phap, luat, nghi quyet ciia Qudc hoi; Phap 1énh, nghi
quyét cta Uy ban thuong vu Qudc hoi; Lénh, quyét dinh Chu tich nudc;

- Van ban dudi luat:
+ Nghi dinh ctua Chinh phu;
+ Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phu;

+ Nghi quyét ciia Hoi dong tham phan Toa 4n nhan dan toi cao; Thong tu ciia
Chanh 4n Toa 4n nhan déan toi1 cao;

+ Théng tu cua Vién truong Vién ki€ém sat nhan dan to1 cao;
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+ Thong tu cua B truong, thu trudng co quan ngang Bo;

+ Quyét dinh ctia Tong Kiém toan Nha nudc;

+ Nghi quyét lién tich gitra Uy ban Thuong vu Qudc hoi hodc giita Chinh phi
vO1 cO quan trung wong cua to chirc chinh tri - xa hoi;

+ Thong tu lién tich gitra Chanh an TANDTC véi Vién truong VKSNDTC;
gitra cac Bo trudng, thu trudng co quan ngang bo;

+ Nghi quyét cua Hoi ddng nhan dan;

+ Quyét dinh, Chi thi Uy ban nhan dan.

b. Vin ban hanh chinh

Vin ban hanh chinh dugc ban hanh dé giai quyét cdc vu viéc cu thé lién quan
dén quyén, nghia vy, trach nhiém phap 1y cua cac co quan, t6 chirc, ca nhan c6 lién
quan; dé chuyén dat thong tin trong hoat dong quan ly, diéu hanh cua cic co quan nha
nudc.

Vin ban hanh chinh bao gdm: Van ban hanh chinh c4 biét va vin ban hanh
chinh théng thuong.

- Vin bdn hanh chinh ca biét (Van ban ap dung phdp ludt): 1.a nhiing quyét

dinh quan ly hanh chinh thanh van mang tinh ap dung phap luat do co quan, cong
chirc nhd nud ¢ ¢6 tham quyén ban hanh theo trinh t, thi tuc nhat dinh nham ca biét

hod céc quy pham phap luat, dua ra quy tic x{r su riéng dugc ap dung mot lan ddi véi
mot hodc mdt nhom d6i tuong cu thé. Vin ban hanh chinh ca biét co cac dic diém:

+ Do co quan, o chirc, c nhan c6 thim quyén ban hanh;

+ Thuoc loai van ban ap dung phap luat, dugc ban hanh trén co s¢ van ban quy
pham phap luit;

+ Nham giai quyét cac vu viée cu thé, ca biét, truc tiép lam phat sinh, thay ddi
hay cham dirt cdc quan hé phap 1y nhat dinh;

+ Ap dung mot lan ddi vai dbi tuong cu thé, trong pham vi dugc chi 10.
+ C6 tinh don phuong va bét budc thi hanh ngay;
+ Hinh thuc tén goi: Nghi quyét; Quyét dinh; Chi thi (c4 biét)

- Van ban hanh chinh thong l‘hu’o"ng La nhiing van ban mang tinh thong tin
diéu hanh dung dé giao dich, trao d6i, phan 4nh tinh hinh, ghi chép cong viéc trong
cac co quan, tO chic... (Cong van, To trinh, Bao cdo, Bién ban, Pé an, Ké hoach,
Hop dong, Cac loai gidy, Cac loai phiéu...)

c¢. Vin ban chuyén mon, ky thuat

Vin ban chuyén mon, ky thuét la h¢ thong vin ban dic thu thudc thim quyén
ban hanh cua mot sd co quan nha nudc nhét dinh theo quy dinh cta phap luat.

Nhitng co quan, t6 chire khac khi ¢6 nhu cau st dung céac loai vin ban nay phai
theo mau quy dinh cua cac co quan ndi trén, khong dugc tuy tién thay d6i noi dung
va hinh thurc cua nhitng van ban da dugc mau hoa.

42



TUYEN DUNG CCVC 2011 Tai liéu on tap mon Kién thire chung

Hinh thirc van ban chuyén nganh do B truong, thu truong co quan quan ly
nganh quy dinh sau khi thoa thuin thong nhat véi B truong Bo Noi vu.

- Van ban chuyén mon: trong céc linh vuc nhu tai chinh, y té, gido duc, ngoai
giao, quoc phong, ...

- Van ban ky thudt: trong cac linh vuc nhu xay dung, kién tric, trac dia, ban
d6, khi tuong, thuy van .

3. Hiéu lwc va nguyén tic ap dung viin ban quan Iy nha nuéc
a. Hiéu luc

Mot van ban quan ly nha nudc phai quy dinh 10 cac higu luc sau: Hi€u luc vé
thoi gian; Hiéu luc vé khong gian va hi€u lyc vé d6i twong thi hanh

- Hiéu lic d6i véi van ban quy pham phdp ludt:

+ Thoi diém cé hiéu luc cua van ban QPPL duoc quy dinh trong van ban
nhung khong som hon 45 ngay, ké tir ngay cong bd hodc ky ban hanh. Vin ban
QPPL khong dang Cong bao thi khong co hiéu luc thi hanh, trir truong hop van ban
c6 noi dung thudc bi mat nha nudce.

+ Chi trong nhitng truong hop that can thiét, van ban QPPL mdi duoc quy dinh
hiéu lyc trd vé trude.

+ Vin ban QPPL cua céc co quan nha nuéc TW ¢6 hi¢u luc trong pham vi ca
nudc va dugce ap dung déi‘ v&1 moi co' quan, to churc, ¢4 nhan, trir truong hop van ban
c6 quy dinh khac hodc di€u udc quoc t€ ma Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam la
thanh vién c6 quy dinh khac.

+ Vin ban QPPL cua HDND va UBND cap tinh c6 hi¢u lyc sau 10 ngay (va
phai duoc dang trén bao cap tinh chdm nhat 1a 05 ngay), ké tor ngay HDND thong qua
hodc Chu tich UBND ky ban hanh, trir truong hop van ban quy dinh ngay c¢6 hi€u lyc
mudn hon.

+ Vin ban QPPL ctia HDND va UBND cap huyén c6 hiéu lyc sau 07 ngay (va
phai dugc ni€m yét cham nhat 1a 03 ngay), ké tor ngay HPDND thong qua hoac Chu
tich UBND ky ban hanh, trr truong hop van ban quy dinh ngay cé hiéu lyc mudn
hon.

+ VB QPPL cua HDND va UBND cap xd c6 hiéu luc sau 05 ngay (va phai
dugc niém yet cham nhat 1a 02 ngay), ké tor ngay HDND thong qua hodc Chu tich
UBND ky ban hanh, trir trudng hop van ban quy dinh ngay c¢6 hi€u lyc mudn hon.

+ Khong quy dinh hiéu luc tré vé trudc dbi véi van ban QPPL ciia HDND,
UBND.

+ Van ban QPPL cua HDND, UBND cua don vi hanh chinh nao thi c6 hi¢u luc
trong pham vi don vi hanh chinh do.

_ Hiéu lyc déi véi cac van ban hanh chinh khéc: Cac vin ban hanh chinh khac
c6 hi€u lyc tir ngay ky ban hanh.

b. Nguyén tic ap dung
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Puoc quy dinh tai DPiéu 83 - Luit Ban hanh VB QPPL 2008 va Piéu 54 - Luat
Ban hanh VBQPPL cuia HDND va UBND 2004.

4. Thé thirc vin ban quén 1y nha nuéc

Thé thirc vin ban quan Iy nha nudc la toan b cac bo phan ciu thanh van ban
do nha nudc quy dinh. Bao gom nhiing thanh phan chung ap dung dbi voi cac loai
vin ban va cac thanh phan bo sung trong nhiing truong hop cu thé hodc d6i vdi mot
sO loai van ban nhét dinh.

a. Thé thirc van ban QPPL va vin ban hanh chinh

Céc yéu to thé thirc van ban quan Iy nha nudc cu thé va k¥ thuat trinh bay van
ban dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 110/2004/ND -CP ngay 08/4/2004 va Nghi dinh
s6 09/2010/ND-CP ngay 08/02/2010 cua Chinh phu, cu thé tai Thong tu lién tich )
55/2005/TTLT-BNV-VPCP va Théng tu s6 01/2011/TT-BNV ngay 19/01/2011.

Céc yéu to thé thic:

- Quéc hiéu;

- Tén co quan ban hanh van ban;

_ S6 va ky hiéu vin ban;

- Pia danh, ngay thang nam ban hanh van ban;

- Tén loai va trich yéu nodi dung vin ban;

- No1 dung van ban;

- Tham quyén ky va d4u ctia co quan to chtc;

- Noi nhan van ban.

Ngoai cac yéu td thé thirc trén con ¢ cac yéu td thé thirc ¢6 thé co nhur:
- Céc yéu t6 chi dn pham vi hru hanh;

- Pia chi co quan, td churc, email, sb dién thoai, sb Fax, Website.. .(déi vo1 CV)
- Dau murc d6 khan, mat;

- Tén viét tit ngudi danh may va s6 luong ban phat hanh.

b. Thé thirc vin ban chuyén nganh

Thé thire va k¥ thuat trinh bay vin ban chuyén nganh do Bo truong, thu trudng
co quan quan ly nganh quy dinh sau khi thoa thuan thong nhit v&i Bo truong Bo Noi

VU.

c. Thé thite va ky thuat trinh bay vin ban trao doi V0Oi cac co quan, to
chirc hoiic ca nhin nwdc ngoai duge thuc hién theo thong 1¢ qudc té.

5. Thu tuc ban hanh, sira doi hoac bai bo van ban
a. Tha tuc ban hanh

- Thu tuc trinh, chuyén giao van ban dén:
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+ Vian ban dén phai kip thoi trinh cho nguoi co trach nhiém va chuyén giao cho
cac don vi, ca nhan giai quyet.

+ Vin ban phai gui dung tuyén, khong vuot cp, ding dia chi co quan hoic tén
nguo1 nhan.

+ Khi chuyén giao van ban phai kém theo phiéu xu 1y tai lidu.

- Thu tuc trinh ky, ky van ban:

+ C4 nhan, don vi soan thao trinh hd so trinh duyét du thao van ban. Truong
hop khong ¢6 ho so thi phai tryc ti€p tuong trinh vai thu trudng ky.

+ Phai ¢ chir ky tat cia Chanh Vin phong (hoac cap pho) vao vin ban trinh
ky. Nguoi ky van ban phai chiu trach nhiém phap ly v€ van ban minh ky.

- Thu tuc sao, lwu van ban:

+ Sao van ban phai c6 dau du cac yéu to vé thé thuc. Trong phan ndi dung can
phai ghi 10 hinh thirc sao (sao y ban chinh, sao luc, trich sao).

+ Pbi véi van ban dén, luu Y bo phan thtra hanh hoac theo doi vi¢c do. Vian ban
di phai luu it nhat 02 ban, ban goc luu tai by phan van thu, ban chinh luu ho so bd
phan soan thdo.

b. Thu tuc stra hoac bai bo van ban

- Céc vén ban quan ly nha nudc khong hop ly, khong hop thirc déu phai sira

do6i. Cac van ban khong hop phép phai bi bai bo.

- Khéong duoc sir dung van ban hanh chinh théng thuong dé stra doi hodc bai
bdé mot van ban.
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TAI LIEU THAM KHAO CHUYEN DE 5
1. Luat Ban hanh v in ban quy pham phap luat 2008.
2. Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat caa HDND va UBND 2004.

3. Nghi dinh s6 24/2009/ND-CP ngay 05/3/2009 quy dinh chi tiét va bién phap
thi hanh Luat Ban hanh VBQPPL 2008.

4. Nghl dinh s0 91/2006/ND-CP ngay 06/9/2006 quy dinh chi tiét thi hanh mot
s0 diéu ctia Luat Ban hanh VBQPPL ctia HDND, UBND.

5. Nghi dinh s6 110/2004/ND-CP ngay 08/4/2004 quy dinh vé& cong tac vin
thu.

6. Nghi dinh s6 09/2010/ND-CP ngay 08/02/2010 sira doi, bd sung mét so dicu
cua Nghi dinh s6 110/2004/ND-CP ngay 08/4/2004 cua Chinh phu vé cong tac van
thu.

7. Nghi dinh sb 40/2010/ND-CP ngay 12/4/2010 ctia Chinh phi vé kiém tra va
xtr Iy van ban QPPL.

8. Thong tu s0 20/2010/TT-BTP ngay 30/11/2010 cua Bo Tu phap Quy dinh
chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Nghi dinh s6 40/2010/ND -CP ngay 12/4/2010 cla
Chinh pha vé kiém tra va xir Iy van ban QPPL.

9. Thong tur lién tich s6 55/2005/TTLT - BNV - VPCP ngay 06/5/2006 cua By
N1 vu va Van phong Chinh pht hudng dan veé thé thic va ky thuat trinh bay van ban.

~10. Thong tu s6 01/2011/TT-BNV ngay 19/01/2011 ctiia B4 N6i vu Hudng dan
thé thirc va ky thuat trinh bay van ban hanh chinh.
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